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RESUMO

A passagem das terras publicas para aju-
risdicdo dos Estados foi determinada pela
Constitui¢do de 1891, mantendo-se os
preceitos fundamentais da Lei deTerras de
1850. Esse processo provocou reagdes
politicas na elite agréria brasileira e carac-
terizou-se pela sua resisténcia a obrigato-
riedade do registro de propriedades e pelo
seu interesse em continuar se apossando
ilegalmente de terras publicas. O presente
artigo analisa os argumentos utilizados por
um dos expoentes dessa elite no Rio
Grande do Norte em sua posi¢do contra-
ria a primeira lei fundiéria estadual. Neste
sentido, pretende contribuir para um res-
gate do pensamento das elites agrarias no
inicio da Primeira Republica.
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ABSTRACT

By the Constitution of 1891, Brazils public
land carne under the jurisdiction or the
states, although still following the fun-
damental rules of the 1850 Lei de Terras
(Land Tenure Act).This provoked political
reactions from the Brazilian agrarian elite,
which resisted to compulsory land regis-
tration, due to its interest in continuing to
appropriate vast public land areas. The
present paper analyses the arguments of a
representative of the Rio Grande do Norte
agrarian elite, in opposition to his states
first land legislation. It thus has the inten-
tion of contributing to a reconstruetion
of the frame of mind which prevailed
among Brazil's agrarian elites at the begin-
ning of its First Republic.

Key words:Agrarian elite, agrarian liber-
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O advento da Republica no Brasil implicou numa mudanca signi-
ficativa com relagdo a legislacao fundiéaria: a primeira Constitui¢do do
novo regime, promulgada em 1891, determinou que os Estados passa-
riam a ter autonomia para legislar sobre terras publicas. Mantiveram-se,
no entanto, os preceitos fundamentais da Lei deTerras de 1850, dentre

' O presente artigo originou-se de pesquisa desenvolvida com o apoio do CNPq.
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0s quais estava a obrigatoriedade de revalidacdo de sesmarias e de
legitimagdo de posses - ou seja, 0 registro de propriedades.

Essa exigéncia legal, que havia sido definida pelo Regulamento de
1854, encontrou, por parte de sesmeiros e grandes posseiros, resistén-
cias que se mantiveram por todo o Segundo Império, estendendo-se a
Primeira RepuUblica. Neste ultimo periodo, em diferentes Estados da
Federagdo, o prazo para o registro das propriedades foi sucessivamente
prorrogado, e o apossamento ilegal de terras publicas continuou carac-
terizando o que Silva [1996] denominou liberalismo agrério.

Se os (des)caminhos da execugdodos principios basicos da Lei de
Terras de 18504 sdo razoavelmente conhecidos, pouco sabemos sobre
os argumentos utilizados por representantes da elite agraria, especial-
mente no ambito estadual, parajustificar o ndo-cumprimento daquela
lei. No presente artigo,procuraremos analisar uma expressdo desse pen-
samento, tendo como ponto de partida um texto escrito por um per-
sonagem representativo dessa elite no Estado do Rio Grande do Norte,
Olyntho Jos¢ Meira de Vasconcelos.

Olyntho Meira, como ficou conhecido, reunia em sua figura a con-
dicdo de membro da elite politica do Império e de grande proprietario
rural, senhor de engenho na principal é&rea acucareira norte-no-
grandense — o municipio de Ceara-Mirim. Seu texto, intitulado Terras
do Brasil (A legisagdo de terras no Rio Grande do Norte), escrito prova-
velmente em 1896, tinha por objetivo uma critica a legislagdo fundiéaria
na passagem do Império para a RepuUblica, mais especificamente uma
critica a primeiralei agréria estadual — a Lei n. 81, de 9 de setembro de
1895, regulamentada pelo Decreto n. 56, de 3 de dezembro do mesmo
ano [Meira, 1982].

Terras do Brasil € assim um documento precioso, ndo apenas porque
raro em sua natureza, mas também porque nos permite compreender
historicamente as reacdes da elite agraria a politica de terras no Pais.

2

Sobre esse tema, consulte-se ainda: Carvalho, José Murilo de. A Construgdo da Or-
dem: a dite politica imperial. Passos Subrinho, José Modesto dos. Reordenamento do
Trabalho : Trabalho escravo e trabalho livre no Nordeste agucareiro. Sergipe 1850-1930.Saboya,
Vilma ElizaTrindade de. A Lei deTerras (1850) e a Politica Imperial - seus reflexos
na provincia de Mato Grosso. Di Creddo, Maria do Carmo Sampaio. A Legislacéo
Fundiaria noVale do Paranapanema: a demarcagdo e regulamentacdo da proprieda-
de da terra. Monteiro, Denise Mattos. Terra e Trabalho em Perspectiva Histérica:
um exemplo do sertdo nordestino (Portalegre-RN) e Aguiar, Maria do Carmo
Albuguerque. Goias: a questdo fundiaria no século X1X. Veja-se as referéncias com-
pletas ao fina do artigo.
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Evolucdo da legislagdo fundiaria no Rio Grande do Norte
(1854-1930)°

A Lei de Terras de 1850, através de seu Regulamento, determinou
que todas as terras obtidas em sesmarias ou através de posse — isto é, as
terras que estavam sob dominio privado, deveriam ser medidas e
demarcadas. Assim, as sesmarias poderiam ser revalidadas e as posses
legitimadas, garantindo-se o titulo de propriedade definitivo aos seus
possuidores. As terras publicas nacionais, chamadas de terras devolutas,
ndo poderiam mais ser obtidas pela pura e simples ocupacdo, mas ape-
nas mediante compra ao Governo.

Para as terras devolutas serem vendidas, era necessario que, em cada
Provincia, fossem identificadas, medidas e demarcadas pelas autoridades
competentes, tendo sido criada, pelo governo imperial, uma "Reparti-
¢do Geral das Terras Publicas" com esse objetivo. O grande problema
residiria na definicdo de terras publicas,pois,"aos poucos, terras devolutas
passaram a ser: 1) as que ndo estavam aplicadas a algum uso publico
nacional, estadual ou municipal; 2) as que ndo estavam no dominio
particular, em virtude de titulo legitimo" [Silva, 1996:161]. Em outras
palavras, a identificagdo das terras publicas ficou na dependéncia da
identificacdo das terras particulares, sendo aquelas definidas, portanto,
por excluséo.

Na Provincia do Rio Grande do Norte, a Reparticdo de Terras PG-
blicas, criada em 1858, foi extinta apenas dois anos depois, alegando-se
"falta de agrimensores habilitados". A revalidacdo de sesmarias e a
legitimacdo de posses ndo se concretizou, e, durante todo o restante do
Segundo Império, nenhuma medida politico-administrativa foi toma-
da visando a execucdo da Lei de 1850. Em conseqiiéncia, as terras
devolutas continuaram sujeitas a invasdes e, por todo aquele periodo,
permaneceram sendo apossadas por particulares.

Esse quadro foi comum a varias Provincias brasileiras, especialmen-
te as do Nordeste. Desta forma, "em 1877 reconhecia-se que a Lei era
letra morta em varios pontos. O mesmo foi repetido em 1886, quase
ao final do Império, 36 anos apds a aprovacdo da Lei. Segundo o minis-
tro desse ano, grande nUmero de sesmarias e posses permanecia sem
revalidar e sem legitimar, e as terras publicas continuavam a ser invadi-
das" [Carvalho, 1996:314],

° Este item estd baseado em nosso artigo sob o titulo Terra e Trabalho em Perspectiva
Histérica: um exemplo do sertdo nordestino (Portalegre-RN).
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A resisténcia de sesmeiros e grandes posseiros as determinagfes da
Lei de Terras de 1850 pode ser atribuida a pelo menos trés ordens de
fatores. Em primeiro lugar, & desconfianca de que essa legislacdo do
Governo Central pudesse representar algum tipo de ameaga aos seus
dominios territoriais ha tanto estabelecidos; em segundo lugar, & certe-
za da impunidade no descumprimento da lei, uma vez que, no Rio
Grande do Norte, a elite agraria e a elite politica se confundiam; e, por
ultimo, a possibilidade permanente de invasdo e incorporagao de terras
publicas aos patrimdnios privados devido a sua néo identificagdo. Esse
comportamento da elite agraria norte-rio-grandense manter-se-ia mes-
mo apds as mudancas ocorridas na legislagdo fundiaria brasileira em
decorréncia da Proclamagcdo da Republica.

A primeira Constituicdo do Brasil republicano, promulgada em 1891,
determinou que "as terras publicas passariam a propriedade dos Esta-
dos em que estivessem situadas" [Andrade, 1996:147]. Isso significou
que, a partir de entdo,"cada Estado [legislaria], portanto, a sua maneira
no tocante a discriminacgéo das terras devolutas, revalidacdo de sesmarias
e legitimacdo de posses, embora adotando os principios basicos estabe-
lecidos pela Lei de 1850 e por seu Regulamento de 1854" [Silva, 1996a:
42-43].

No Rio Grande do Norte, a legislacdo agraria sob o novo sistema
de governo foi iniciada com a Lei n. 81, promulgada e regulamentada
em 1895, que dispunha sobre as terras publicas existentes no Estado.*
Segundo essa lei, terras devolutas seriam, basicamente, as que nédo esti-
vessem sendo utilizadas para uso publico, as que ndo fossem de domi-
nio privado por "qualquer titulo legitimo" e as que ndo fossem sesmarias
ou posses passiveis de legitimacdo ou revalidacdo. As terras publicas,
que permaneceram definidas por exclusdo, s6 poderiam ser adquiridas
por compra ou aforamento.

As sesmarias obtidas antes da Lei de 1850 poderiam ser revalidadas
se tivessem pelo menos "principio de cultura" e fossem "morada ha-
bitual" do sesmeiro. As posses "adquiridas ha mais de trinta anos" po-
deriam ser legitimadas, se igualmente apresentassem cultura e fossem
morada do posseiro. A este era garantido o "direito de preferéncia em
igualdade de condig8es para compra ou aforamento das terras devolutas
adjacentes". Ficaria a cargo da Secretaria do Governo Estadual a elabo-

‘ Rio Grande do Norte. Terras Publicas. Lei n. 81 de 9 de setembro de 1895 e
Decreto n. 56 de 3 de setembro de 1895.
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racdo de um cadastro geral das terras do Estado e os servigos de iden-
tificacdo, medicdo e demarcagado. Mas, os principais agentes desses ser-
vigos seriam juizes, delegados de policia e presidentes de intendéncia
em cada municipio.

Foi estabelecido o prazo de seis meses depois da instalacdo dos ser-
vigcos pela Secretaria para que sesmeiros e posseiros registrassem suas
terras. Na regulamentacado da lei previa-se que essa instalagdo ocorreria
somente dois meses depois de promulgado o regulamento. Ressalvava-
se, porém, que "o prazo poderia ser prorrogado pelo governo quando
(julgasse] conveniente".

A Lei de 1895 garantia que, se algum sesmeiro ou posseiro com
terras limitrofes as terras publicas se sentisse prejudicado pelo servigo
de "descriminagdo do dominio publico, poderia expor por escrito os
danos que sofresse, oferecendo os documentos que tivesse [e], se fos-
sem justas as reclamacgbes, o delegado atenderia".

Apesar da legislacdo agraria estadual claramente manter os privilé-
gios daqueles que possuiam grandes dominios territoriais, a resisténcia
de sesmeiros e posseiros em legalizar suas terras permaneceu idéntica a
que ocorrera no periodo do Império. O poder executivo do Estado,
inicialmente, tentou quebrar essa resisténcia, pelo menos do ponto de
vista retérico. Antes mesmo da promulgacédo da Lei de 1895, o Secreta-
rio de Governo afirmava:

E uma vez que fiz referéncia ao tombamento e registro de terras
do estado, convém salientar o falso terror e a odiosa prevengao que
sempre se costuma levantar contra essa medida que ndo é mais do
gue uma garantia para proprietarios (..) Seria um dever de patrio-
tismo dos espiritos dirigentes fazerem compreender aos possuidores
do solo - origem permanente de tantas disputas e querelas, muita
vez arbitraria e violentamente decidida — que o cadastro, longe de
ser um mal é uma seguranca, uma protecdo legal (...), [assegurando]
mais tranqiila posse de seus dominios.*

Nem mesmo a idéia de se tornarem proprietarios legais abalou a
resisténcia de sesmeiros e grande posseiros. Numa demonstragcdo de
prevaléncia de seus interesses sobre os do Governo do Estado, o prazo

* Relatério apresentado pelo Secretario de Governo do Estado do Rio Grande do
Norte, em 14 dejulho de 1893. Anexo a Mensagem de Governo, de 15 dejulho de
1893.
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para o registro de terras foi sucessivamente prorrogado nos seis anos
seguintes a Lei de 1895, por decretos expedidos especialmente para
esse fim.

Em 1901, o Governador afirmava que o processo de registro de pro-
priedades rurais caminhava, embora "de modo irregular e lacunoso (...
consignando ndo raramente limites arbitrarios e incertos", o que passa
a ser atribuido, pelo poder executivo, ndo mais a resisténcias, mas sim as
dificuldades técnicas e custos dos procedimentos necesséarios.*

Vinte anos depois da primeira lei agréaria do Rio Grande do Norte,
uma nova legislacdo em 1915 estabeleceria um outro prazo para
revalidacdo de sesmarias e legitimacdo de posses: o ano de 1919. So-
mente regulamentada em 1918, essa lei foi a Gltima lei estadual elabo-
rada com esse objetivo no periodo da Primeira RepuUblica.” Segundo
suas determinacgdes, poderiam ser legitimadas posses "adquiridas desde
trinta anos pelos menos"; os que se apossassem de terras devolutas se-
riam multados, assim como os que "fizessem declaragdes falsas, exibis-
sem documentos falsos e arrancassem marcos [de terra] mudando-os
para lugar diferente"; as multas seriam aplicadas por autoridades mu-
nicipais, mas os infratores poderiam recorrer ao Governador para li-
vrarem-se do processo; e as posses estabelecidas, a partir de 1918, nédo
teriam validade, isto é, ndo poderiam ser legalizadas.

Como conclusédo, observa-se que, embora a Lei de Terras de 1850
do Governo Imperial houvesse proibido a posse de terras devolutas a
partir de 1854 em todo o Pais, a legislagcdo fundiaria do Rio Grande do
Norte implicou no reconhecimento de posses ocorridas entre 1854 e
1888 - ou seja, durante todo o Segundo Império. Dessa forma, as duas
leis estaduais promulgadas durante a Primeira Republica favoreceram
0S posseiros no processo de apropriacgado territorial. Ainda assim, foram
muitas as resisténcias a obrigatoriedade do registro de propriedades.

Um representante da elite politica e agraria:
Olyntho José Meira de Vasconcelos

Dentre os proprietéarios rurais do Rio Grande do Norte contrarios
e resistentes a primeira lei agraria estadual formulada com o advento
da Republica, encontrava-se Olyntho José Meira de Vasconcelos. Sua

° Mensagem de Governo, de 14 dejulho de 1901, p. 12,

7

Rio Grande do Norte. Actos Legislativos e Decretos do Governo. Lei n. 396 de 6
de dezembro de 1915 e decreto n. 77 de 26 de marco de 1918.
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vida seguiu uma trajetéria comum aos membros da elite politica brasi-
leira durante o Segundo Império.” Ela apresenta caracteristicas que pouco
ou quase nada divergem daquela de outros personagens que foram ex-
pressdes provinciais dessa mesma elite [Carvalho, 1996; Mattoso, 1992].

Nascido em 1829, na vila do Pilar,situada na Zona da Mata agucareira
da Paraiba, Olyntho Meira era filho de José Bento Meira de Vascon-
celos, cirurgido-mor, e de Isabel Maria,” natural da vila de Goiana, lo-
calizada na Zona da Mata pernambucana. Por parte de mée, Olyntho
Meira tinha relacGes de parentesco com Jodo Alfredo Correia de Oli-
veira, nascido na mesma vila de Goiana, senador do Império, Con-
selheiro de Estado e Chefe do pentltimo Gabinete da Monarquia.
Provinha, portanto, de familias abastadas, provavelmente assentadas na
propriedade de terras, escravos e engenhos. Essas relacdes familiares
devem ter sido importantes em alguns passos de sua carreira na admi-
nistragdo publica e na politica, como era de habito no Império.

Seguindo um percurso comum aos de sua origem social, no Brasil
de meados do século XIX, Olyntho Meira ingressou na Faculdade de
Direito de Olinda, tendo se formado em 1851, com 21 anos de idade.
Data desses anos de estudante sua incursdo nos estudos literarios, de
gue deixou alguns registros.”

Um ano depois, iniciou sua carreira na administragcdo publica, quan-
do o Governo Central o nomeou promotor na comarca de Souza, no

s

Os principais dados biograficos aqui apresentados foram extraidos do discurso pro-
nunciado por Silvio de Bastos Meira (neto de nosso personagem) ao tomar posse
no Instituto Histérico e Geogréafico Brasileiro, em 1981, sob o titulo Olyntho José
Meira - Presidente de duas provincias do império, publicado como prefacio em Meira,
Olyntho José. Terras do Brasil (A legislacio de terras do Rio Grande do Norte), p. 9-26 .
Esses dados foram complementados com algumas informagdes contidas em trés
diferentes obras de Luis da Camara Cascudo e em Relatérios do Ministério da
Justica relativos ao Segundo Império.

° O texto biografico em que nos baseamos ndo fornece informagdes sobre o nome
de familia de sua mae.

Dentre estes, destaca-se Castdlia Brasileira, "poesias seletas de autores brasileiros,
antigos e modernos", publicada em Pernambuco, em 1850. Martins [1977:436]
cita-o dentre aqueles da geracdo de 50 que produziram antologias importantes. As-
sim, talvez Olyntho Meira tenha colaborado com o que Candido [1981:349] con-
siderou a geragdo do romantismo brasileiro que tendeu "no terreno critico para a
informacdo e sistematizacdo histérica (...)", "(no esforco de elaborar uma) uma
histéria literaria que exprimisse a imagem da inteligéncia nacional na seqiéncia do
tempo (...) projeto quase coletivo (...) para o qual trabalharam gerag6es de criticos,
eruditos e professores,reunindo textos, editando obras,pesquisando biografias (...)".
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sertdo da Paraiba, passando, assim, a fazer parte do poderjudiciario do
Império.

Estava dado o primeiro passo para a construcdo de sua carreira poli-
tica, pois o0 ingresso na magistratura era uma etapa inicial e usual dessa
carreira. Mas ndo era a Unica: aliangas matrimoniais, sobretudo em fa-
milias cujos chefes tinham projecdo politica, desempenhavam um pa-
pel fundamental nas estratégias para galgar o poder, além de permitir a
manutencdo do controle da terra por uma mesma classe social."

Em 1854, Olyntho Meira contraiu seu primeiro matriménio com
MariaJoaquina de Albuquerque e S, filhade Francisco Anténio Corréa
de S4, proprietario de terras, tenente-coronel da Guarda Nacional e
"um dos mais poderosos chefes politicos do 5° distrito eleitoral da
Paraiba" [Meira, 1981:13]. Através desse casamento, e com grande pro-
babilidade em forma de dote da noiva, nosso personagem passou a
contar com consideravel fortuna. Segundo seu neto, enquanto residiu
em Souza, Olyntho Meira teve "ricas propriedades sertanejas (...), nume-
rosas fazendas (...), gado, escravos, num valor, em 1854, de oito contos
e quinhentos (réis)" [Meira, 1981:13].

Confirmando o acerto daquela estratégia, tornou-se deputado na
Assembléia Provincial da Paraiba por quatro anos, no periodo compre-
endido entre o ano de seu casamento e 1859, quando passou a suplente
de deputado geral pela mesma provincia. A sua atuagdo no Poder Ju-
diciario do Império vinha juntar-se agora, portanto, sua atuagcdo no
Poder Legislativo.E possivel considerar que date dai seu ingresso no
Partido Conservador, onde permaneceria até a queda da Monarquia.

Estando entre aqueles que exerciam as func8es do Estado, Olyntho
Meira, fazia parte de uma elite recrutada "sempre [entre] 0s mesmos
homens num mundo politico restrito, (...) onde s6 os descendentes de
certas categorias sociais bem definidas e pouco numerosas podiam ob-
ter o minimo de educagdo necesséaria" [Mattoso, 1992:261 e 291], Nessa
"ilha de letrados num mar de analfabetos" — expressdao cunhada por

* Mattoso [1992:177,182 el91], analisando a pratica da endogamia e exogamia nas
aliangas matrimoniais na Bahia do século X 1X, considera que "o termo endogamia
pode ser utilizado com um sentido mais amplo, de modo a definir uma estratégia
matrimonial dentro do grupo social de origem (e ndo apenas dentro da mesma
familia)". Dessa forma, a endogia de classe implicava em "uma determinagéo de
conservar na mesma classe social o patrimonio territorial (e) estreitava os lagos que
j& existiam naturalmente entre os membros das camadas dominantes da socieda-
de. Gragas a essa coesdo sem falhas, os proprietarios de terras conservavam seus privi-
légios”.
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Carvalho [1996] -, ele seria convocado pelo Imperador para assumir
cargos também no Poder Executivo, ainda que distante de sua provin-
cia natal, obedecendo a uma rotatividade que foi caracteristica da atua-
¢do da elite politica brasileira do século X1X.**

Em 1860, aceitando uma condigdo necessaria para assegurar suas
perspectivas de carreira politica, Olyntho Meira partiu em diregcdo ao
Par4, onde fora nomeado simultaneamente Chefe de Policia — cargo
entdo subordinado ao Judiciario — e 2° Vice-presidente. Assumiu a Pre-
sidéncia do Para por alguns meses no ano de 1861 [Cascudo, 1989:179],
e permaneceu na Chefia de Policia até 1862, quando foi exonerado.*
Tendo sido designado para presidir uma provincia ainda mais distante
(o Amazonas), recusou o cargo, provavelmente aguardando alguma
nomeacdo que lhe fosse mais conveniente.

Esta espera foi recompensada, pois, em 1863, iniciou sua atuagao
como Presidente de Provincia do Rio Grande do Norte, fungdo que
exerceria durante trés anos e que lhe permitiu retornar a sua regido de
origem. Nessa condigédo, e durante o Ultimo ano de sua administracao,
foi o responsavel pelo envio de 1467 homens do Rio Grande do Nor-
te para sejuntarem ao contingente brasileiro que entdo lutava na Guer-
ra do Paraguai. Desse total, aproximadamente 44% era composto por
"voluntarios da patria". O feito lhe rendeu a condecoragdo da "Ordem
da Rosa" do Governo Imperial, a ele concedida em 1866, assim como
a véarios outros Presidentes de Provincia."

Olyntho Meira deixou a presidéncia da Provincia naguele mesmo
ano e dai para a frente, nos seis anos seguintes, poucas e imprecisas sdo
as informagbes. Em 1868, foi designadojuiz de direito na comarca de
Santarém, na provincia do Para, mas, um ano depois, foi declarado avul-
so, "por ndo ter assumido [o cargo] dentro do prazo legal".* E possivel
gue sua atitude tenha significado uma rentncia a carreira na magistra-
tura. Segundo Carvalho [1996:88 e 159], aqueles que eram nomeados

12

Segundo Carvalho [1996:107], "o Império reviveu a velha préatica portuguesa de
fazer circular seus administradores por varios postos e regides (...). No Brasil a
circulacdo era geogréfica e por cargos. A elite circulava pelo pais e por postos no
Judiciério, no Legislativo, no Executivo".

* Brasil, Relatéorio do Ministério daJustica de 1867, p. 33.

" Sobre os numeros referentes ao contingente norte-rio-grandense na Guerra do
Paraguai, veja-se: Relatério apresentado a Assembléia Legislativa provincial em 21
de agosto de 1866 pelo presidente de provincia Olyntho José Meira, p. 33.

* Brasil. Relatério do Ministério daJustica de 1869, p. 17.
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juiz de direito "s6 entdo entravam formalmente na carreira e adqui-
riam estabilidade", perdendo o cargo apenas através de "processo legal,
embora pudessem ser removidos de um lugar para outro".

De qualquer forma, tanto sua carreira na administragdo publica como,
e sobretudo, sua carreira politica parecem ter sido Ilustradas. Por um
lado, o exercicio da presidéncia de duas Provincias o Pard e o Rio
Grande do Norte — , ainda que secundéarias no conjunto do Pais, ndo
lhe garantiram a ascensdo, como era de praxe, para o cargo de Senador
do Império, cargo vitalicio e que dependia de nomeacgéao "feita a partir
de uma lista triplice, elaborada por consenso nos meios politicos pro-
vinciais e submetida pelo Presidente [de Provincia] ao Imperador”
[Mattoso, 1992:281]. Por outro,sua trajetéria na magistratura ndo avan-
¢ou, ou pelo menos ndo como ele de certo almejava, pois voltar a
Provincia do Para, mesmo que isso significasse ascender ajuiz de di-
reito, o afastava de sua regido de origem, onde, com apoios politicos
locais, ser-lhe-ia mais facil ser eleito para a Assembléia Geral do Impé-
rio ou nomeado Senador.

E bastante provavel que, face a esse quadro, tenha feito sua opcgéo de
fixar-se na Provincia do Rio Grande do Norte, refazendo a estratégia
de alianca com familia politicamente influente, através do matrimonio.
Assim, em 1872, quando ja estava viuvo havia pelo menos doze anos
[Cascudo, 1974:147], casou-se com Maria Generosa Ribeiro Dantas,
neta do Bardo de Mipibu e filha de Miguel Ribeiro Dantas, coronel da
Guarda Nacional na comarca de Ceara-Mirim e membro do Partido
Conservador, grande proprietario de terras que "concentrava em suas
maos uma das maiores fortunas se ndo a maior de toda a Provincia"
[Meira, 1981:20].*"

Os anos de 1870, entretanto, ndo lhe reservariam grande sucesso
politico, pois seria eleito apenas para a Assembléia Provincial, exercen-
do o mandato no biénio 1878-1879. Nesse Ultimo ano, foi nomeado
2°vice-presidente da Provincia, mas ndo aceitou o cargo.

Tendo sua carreira politica ficado circunscrita aos limites provin-
ciais, Olyntho Meira passou a dedicar-se as atividades de grande pro-
prietario rural no municipio de Ceara-Mirim, area por exceléncia da
producdo agucareira do Rio Grande do Norte na segunda metade do

** Esse autor afirma ainda: "Lembro bem que meu pai referia, de memoéria, os nomes
de 14 fazendas que seu avd possuira no agreste, em alguns vales, como o de Sao José
do Mipibu, o de Ceara-Mirim, o de Maxaranguape e no sertdo. A sede da familia
era, porém, a fazenda Diamante (no Ceara-Mirim)".
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século X|X. Data dessa etapa de sua vida a Memdria enviada ao Congresso
Agricola de Recife, reunido em 1878, sob os auspicios da Sociedade
Auxiliadora da Agricultura de Pernambuco.”

Somente no final dos anos 1880, iria reaparecer na cena politica
provincial, em meio as articulag6es para a criagcdo de um Partido Re-
publicano no Rio Grande do Norte.'® Seu prestigio, seja por seu passa-
do como membro da elite politica do Império, seja por sua posigdo de
senhor de engenho na Provincia, foi entdo atestado pelo fato de Pedro
Velho de Albuquerque Maranh&o — figura chave daquelas articulacfes
— té-lo procurado e obtido seu apoio, no ano de 1889, as vésperas da
fundacdo do referido Partido [Cascudo, 1965:111-112].*

Tudo indica, portanto, que Olyntho Meira estaria entre

os lideres mais atuantes dos ex-partidos imperiais no Estado [que]
preferiram conformar-se ao fato, que acreditavam irreversivel, da
consolidagdo da Republica (...). No Rio Grande do Norte, a maio-
ria dos politicos que vinham da militancia partidaria monarquista
havia se tornado mais ou menos adesista de primeira ou segunda
hora (...) Quase todas as liderancas liberais ou conservadoras apressa-
ram-se em divulgar manifesto de apoio ao novo governo e algumas
delas participaram ja& do primeiro governo provisério organizado
por PedroVelho [Bueno, 1999:244-245 e 247].

Nosso personagem, porém, ndo foi incorporado ao novo Governo

Nessa Meméria, apontou como necessidades da lavoura: o financiamento, a instrugédo
agricola, a cultura intensiva do solo com a adogdo de novas técnicas, a solucdo do
problema da mdo-de-obra e uma legislacdo contra os furtos nas propriedades. Seu
diagnéstico e as medidas apontadas corresponderam a algumas das idéias basicas
defendidas pelos participantes no Congresso. Sobre este Gltimo e seu significado no
contexto da crise da economia nordestina no Gltimo quartel do século X1X, veja-
se Perruci [1978].

Para uma andlise do movimento republicano e dos primeiros anos da implantacdo
da Republica no Rio Grande do Norte, consulte-se: Bueno, Almir de Carvalho.
Visdes da Replblica: idéias e préticas politicas no Rio Grande do Norte.

** Segundo Cascudo, Pedro Velho de Albuquerque Maranh&o, tendo se dirigido ao
municipio de Ceara-Mirim, nele obteve uma "compensagdo moral, de realce (...)
com a adesdo do Dr. Olyntho José Meira", que "recepcionou a caravana republi-
cana", sendo "o Unico que gozava de relagBes de respeito (nesse municipio), terra
de senhores de engenho afidalgados e ostentadores. Olyntho disse uma longa con-
feréncia literaria sobre a republica. (Sua atitude) forneceu material para artigos de
propaganda e a imprensa aliada do sul do Brasil acompanhou o mote".

Politica de terras no Brasil: a passagem do Império para a Republica 163



Provisério. Segundo Cascudo [1965:140-141], ele foi um dos véarios
"republicanos declarados, companheiros da sessdao de janeiro, soldados
da primeira levada [que] ndo foram sequer convidados para o governo
de que faziam parte por direito incontestado...".

Muito provavelmente, este retorno frustrado ao nacleo do poder
provincial/estadual determinou sua adesdo ao movimento de oposi-
¢ao a lideranca de Pedro Velho. Em 1890, ele participou da fundacéo
do Clube Republicano, em Natal, "sociedade que nucleava todos o0s
dissidentes, todos os desafetos, todos os adversos de Pedro Velho"
[Cascudo, 1965:145], sendo nomeado membro da Comissdo Executi-
va desse Clube.”

No Rio Grande do Norte, os descontentamentos e cisdes perma-
neceram, marcando um periodo de instabilidade politica que refletia
ndo apenas a luta pelo poder interna ao Estado, mas também a proépria
instabilidade inerente a primeira fase de implantacdo do sistema repu-
blicano no Brasil.

Na eleicdo dos representantes do Estado para a primeira Assembléia
Constituinte da Republica,realizada em 15 setembro de 1890, Olyntho
Meira candidatou-se a senador pelo Partido Catélico, recém fundado
por dissidentes do Clube Republicano. Mas perdeu, tendo sido eleitos
os candidatos do Partido Republicano.

A partir de entdo, em meio a conflitos e aliangcas dentro da elite
norte-rio-grandense, PedroVelho conseguiria finalmente se impor, e a
oligarquia dos Albuquerque Maranhao deteria o poder, sem abalos, até
1913. Foi na condi¢do de opositor dessa oligarquia que Olyntho Meira
escreveu Terras do Brasil (A legisacdo de terras do Rio Grande do Norte),
criticando a primeiralei agréaria do Estado, promulgada e regulamenta-
da em 1895.*

*® Periddicos do Rio Grande do Norte. Jornal Gazeta de Natal, de 29 de margo de
1890, p. 2. Observe-se que esse jornal era o 6rgdo oficial do Partido Conservador
em Natal, tento sido publicado entre 1888 e 1890, conforme Bueno [1999].

Olyntho Meira morreu em 1901, aos 72 anos de idade, em Natal. Registre-se que
um de seus filhos do primeiro matriménio - Francisco de Sales Meira e S& -
garantiu espago na oligarquia Albuquerque Maranh&o e, portanto, no poder.Tendo
percorrido o classico caminho magistratura e politica , foi eleito em 1891, pelo Parti-
do Republicano, deputado na primeira Assembléia Constituinte estadual, e sena-
dor, em 1907. Nove anos ap6s a morte de Olyntho Meira, o engenho Diamante,
pertencente a familia e situado em Ceara-Mirim, estava entre os doze maiores e
mais importantes engenhos (de um total de 51 engenhos desse municipio) cujo
"valor agricola" ultrapassava os 50 contos de réis [Brasil. Ministério da Agricultura,
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Patriménio publico x interesses privados:
o liberalismo agréario de Olyntho Meira

Terras do Brasil € um texto no qual a defesa dos interesses dos sesmei-
ros e grandes posseiros se faz com um enfoque e linguagem juridicos,
que esmiugam determinados artigos da lei estadual de 1895 e seu Re-
gulamento, de forma a atacar idéias que lhes sio subjacentes. E um
texto, portanto, que retine e revela as duas faces de seu autor: um gran-
de senhor de terras formado em Direito, outrora membro do poder
judiciario do Império.

Quais sdo suas idéias centrais?

Olyntho Meira partiu de uma premissa: sesmarias e posses que nao
haviam sido registradas como determinava a Lei de Terras de 1850,
através do processo de revalidagdo e/ou legitimagdo, ndo eram terras
devolutas, pois elas "ja [tinham] proprietarios e esse direito de proprie-
dade [havia sido] adquirido por fatos antiquissimos (...), estabelecido
desde tempo imemorial, pela maior parte emanados do governo ou
resultante da iniciativa particular".

Na medida em que sesmarias e posses existentes eram "terras de
alheia propriedade", e ndo publicas, o Estado n&do poderia sobre elas
legislar exigindo seu registro e "ameagcando com sua perda", caso né&o
fossem registradas, porque isso "fer[ia] o direito de propriedade", que
havia sido garantido pela Constituicdo Federal, em 1891, e também
pela Constituicdo Republicana estadual, promulgada em 1892. Assim,
segundo ele, a primeira lei agraria estadual "subvert[ia] idéias funda-
mentais do Direito, (..) abalando a ordem e a sociedade que nela
repousafval".

Coerentemente, segundo sua posi¢do, nem mesmo a palavra“reque-
ridas" utilizada no artigo 9° da lei, que dispunha sobre os prazos em
que deveriam ser "requeridas as terras sujeitas a legimagdo ou a reva-
lidagédo", poderia ter sido utilizada. Com ironia, ele escreveu:

Deverédo ser requeridas as terras! Essas terras sujeitas alegitimagao
ou a revalidagdo acham-se sob o poder dos posseiros, sesmeiros ou
concessionarios, e por nenhum destes elas tém que serjamais reque-
ridas. Nao sei mesmo o que significa este conjunto de palavras —
terras requeridas!

Industria e Comércio. Questionédrio sobre as CondigBes da Agricultura dos Municipios do
Estado do Rio Grande do Norte, p. 36-37].
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Contestando a competéncia dos Estados da Federacgdo para legislar a
respeito de terras devolutas, considerava que, sendo as sesmarias e pos-
ses terrasja apropriadas, seu eventual registro seria da algada do "direito
civil", ou seja, do "direito privado", e ndo do "direito publico". Como
se tratava de terras outrora "de propriedade da nacgédo", se haviam ses-
marias a serem revalidadas e posses legitimadas [seria] "com a Unido
que te[ria] de ser liquidado este negécio, e ndo com o Estado". A lei
estadual "inva[dia] alheias atribui¢des, penetra[va] violentamente no
dominio do direito civil e ataca[va] o direito de propriedade (...) signi-
fica[ndo] o arbitrio, a opressdo e a auséncia de seguranca".

Quanto as terras devolutas porventura ainda existentes no Rio Grande
do Norte, ao Estado nado caberia sequer o direito de defini-las. A lei
estadual em seu artigo 2° estabelecia que "[eram] terras devolutas [den-
tre outras] as que nao se acha[ssem] compreendidas em concessdes ou
posses capazes de revalidacdo ou legitimacao", reproduzindo um con-
ceito estabelecido na Lei deTerras de 1850.As terras devolutas estavam,
portanto, na dependéncia do registro de sesmarias e posses. Olyntho
Meira, ao considerar que tanto sesmarias como posses ndo registradas
eramja propriedades privadas, concluia que o Estado, ao tentar definir
terras devolutas, estaria usurpando o "direito de propriedade". Segun-
do ele, "o Estado [havia recebido] da Unido a propriedade das terras
devolutas, e nada [tinha] absolutamente que ver com aquelas que néo
[eram] tais (...). A Unido nado [teria dado] aos Estados o poder de defi-
nirem o que se[riam] terras devolutas".

A defesa por ele feita de seus interesses de classe implicava na crenca
da prevaléncia do direito individual de propriedade sobre qualquer
outro direito e, em termos praticos, na negagdo do papel do Estado na
salvaguarda do patrimoénio publico de terras, fosse 0 Governo da Uniéo
ou dos Estados da Federacédo. Essa postura fica ainda mais clara quando
constatamos sua defesa dos grandes posseiros, que, apropriando-se de
terras devolutas, incorporavam-nas a seus patrimdnios privados.

A Lei de Terras de 1850 havia permitido que os posseiros ficassem
com terras devolutas contiguas as posses a serem legitimadas que lhes
interessavam. Mas a lei estadual ndo manteve a garantia desse "direito
do posseiro", pois o acesso deste as terras contiguas s6 poderia ser feito
mediante a compra ou aforamento ao Estado. Em suas palavras, isso
significava que "o direito dos posseiros [teria sido] evidentemente lesa-
do, o que s6 fora possivel porque o Estado mete[u] a mé&o pesada e
brusca em seara alheia". Concluia entédo:"temos ai um donatario que
em vez de se contentar com o que |he deram, procura argumentar o
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seu haver com prejuizo de terceiros e 0 mesmo e audacioso menoscabo
do direito e das leis! Isso é muito grave!".

A mesma Lei de 1850 havia permitido também a legitimacdo de
posses obtidas por compra, ao contrario da lei estadual que restringiu a
legitimagdo as posses adquiridas por ocupagdo primaria, com cultura
efetiva e morada habitual do ocupante, seu representante legal ou su-
cessor. Dessa forma, esta Ultima teria prejudicado, no processo de
legitimacédo, aqueles que haviam adquirido posses através da compra a
terceiros. Olyntho Meira, fazendo a defesa dos que compraram terras
devolutas apossadas, enfatizava uma posicao reveladora do seu ndo-reco-
nhecimento da existéncia de um patrimdénio publico de terras da nacgéo.

Nesse reino liberal proposto pelo Autor, a existéncia de representan-
tes do Estado para o trabalho de medicdo e demarcacgdo das terras de
dominio privado, e por conseqgiiéncia das terras devolutas, na figura de
engenheiros ou agrimensores nomeados pelo poderjudiciério, foi igual-
mente combatida. Afirmando que a lei havia ai "produzido uma verda-
deira monstruosidade em matéria de direito", questionava: "Sera isso
justo? Por que razéo [a lei] deixou de dar as partes [sesmeiros e possei-
ros] o direito de escolherem o engenheiro ou agrimensor?" Sua con-
testacdo ao papel desses funcionarios no processo de revalidacdo de
sesmarias e legitimacao de posses foi estendida ajuizes, presidentes das
intendéncias municipais, delegados e subdelegados de policia "a quem
foi imposta a obrigacédo de informar sobre a existéncia ou nédo existén-
cia de terras devolutas em suas comarcas, municipios e distritos", de
acordo com a lei estadual.

Mas foi especialmente sobre a fungcdo dosjuizes nesse processo que
recairam suas mais severas criticas. Estes deveriam, segundo a Lei, man-
dar executar medi¢cdes e demarcacdes de terras, julgar os limites con-
flitantes entre terras publicas e privadas e informar ao governo estadual
sobre terras a serem registradas na comarca de sua atuagdo. Olyntho
Meira argumentava que o0s juizes ndo teriam como avaliar e garantir a
exatiddo das informacgfes prestadas pelos "possuidores" de terras, ndo
poderiam ser "informantes e ao mesmo tempo julgadores" e que nao
era de sua competéncia um servigo que se caracterizava por "nem fécil
nem pouco melindroso".

Atacou ainda o papel do Governador do Estado que, segundo a
mesma lei, seria o arbitro maximo nas pendéncias judiciais agréarias
envolvendo terras devolutas que ndo fossem resolvidas no &mbito dos
municipios. Isso, segundo ele, converteria o juiz em "comissario do
governador"”, implicando numa "deploravel confusdo dos poderes [que
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faria] retrogradar o mais tenebroso caos e [poria] em sobressalto a so-
ciedade". Afirmando que isso revelava um "regime despético, embora
disfarcado com o falso rétulo de republica", bradava:

N&o se diga que o governadorjulga sobre as terras devolutas que
pertencem ao Estado. E fatil a escusa, primeiro porque (..) falta-lhe
a competéncia; segundo porque as terras devolutas acham-se a par e
ao lado das terras particulares; a discriminacdo ou delimitacdo da-
quelas da lugar a reclamagdes dos senhores destas, cuja sorte fica
assim dependente do gladio governativo.

Um dia o delegado achando ou parecendo-lhe que acha uma
nesga de terra devoluta faz a demarcacédo prejudicando os confinantes
ou os proprios donos das terras supostas devolutas, desatende as re-
clamacgdes, por nao considera-las justas, o governador confirma o
feito, no qual ndo houve a necesséria discusséo, e |4 ficam esbulhados
0s pobres homens, a quem se diz que resta-lhes o direito de propo-
rem as acbes adequadas perante o poderjudiciario!

Meu Deus que horror!

E umajustica de duas cabecas, uma do poder executivo que vai
adiante, outra do poderjudiciario, que fica na traseira!

Quem nao tiver muito dinheiro para gastar com as tais acoes,
ficara sem as suas terras, permanecendo e prevalecendo o que for
feito pelo executivo sem competéncia, sem as formalidades salutares
que a lei tem estabelecido para a administracdo dajustica.

Por esta forma a propriedade, ainda mesmo bem garantida, cuja
demarcacgédo tenha sido feita amigavel oujudicialmente com todas as
formalidades legais, acha-se exposta aos ataques do poder executivo,
que tudo avassalara.

N&o ha mesmo coisajulgada; tudo é abalével...

E plausivel que, neste ponto de seu discurso, estivesse presente ndo
apenas seu combate a Lei Agraria de 1895, mas também sua oposicédo a
oligarquia Albuquerque Maranhé&o, cuja constituicdo se confunde com
a implantacdo da RepuUblica no estado do Rio Grande do Norte, e da
qual ele fora pessoalmente alijado, em 1889.

A defesa dos interesses da "iniciativa particular", ainda que as custas
do patriménio publico, levou-o a uma apologia da autonomia e inde-
pendéncia dos municipios que estariam ameagados, no seu entender,
pela Constituicao Estadual de 1892. Esta havia estabelecido, primeiro,
que somente a Assembléia Legislativa Estadual poderia autorizar a alie-
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nacdo de bens imoéveis de patriménios municipais pelas intendéncias
municipais e, segundo, que aos seus intendentes caberia informar ao
governo do estado sobre terras devolutas, em prazos estabelecidos e sob
pena de multa, se assim néo procedessem.

Embora seu discurso sobre o municipio enaltecesse-o como sendo
"a vida nas células deste grande corpo que se chama Estado", o que
estava em causa de fato era o acesso dos grandes posseiros as terras
publicas existentes nos municipios. Ndo relutou em recorrer a histéria
na defesa desses interesses ao afirmar:

a centelha municipal escondida nos escombros do poderio romano
e um tanto abafada pelo feudalismo surgiu um dia (século XI) assaz
vigorosa para impor-se no continente aos grandes senhores em fa-
vor dos fracos (...) O municipio foi restaurado, a classe média ou
burguesia livre das peias feudais reassumiu a dignidade conculcada,
associou-se, discutiu, empreendeu, assim lan¢ou as bases da socieda-
de moderna.

Expressando a resisténcia dos sesmeiros e posseiros a obrigatoriedade
do registro de terras, utilizou basicamente dois argumentos contrarios
a esse registro. Em primeiro lugar, apontava-o como desnecessario, argu-
mentando que o "registro geral dos iméveis" ja havia sido estabelecido
por legislacbes anteriores que "satisfa[riam] plenamente ao objetivo de
delimitar o dominio publico do dominio privado".”* Desconsiderava
assim o fracasso de todas as tentativas de obrigatoriedade de registro
desde a Lei de Terras de 1850, enunciando a letra da lei como sendo
sindnimo de sua aplicagdo efetiva.

Em segundo lugar, denunciava-o como prejudicial aos "particula-
res", pois conteria exigéncias que os penalizavam. Referia-se ao fato de
gue a lei estadual obrigava ao registro todas as alteracdes de proprieda-
de que viessem a ser feitas em terras devolutas compradas por particulares,
assim como determinava o pagamento de impostos sobre toda e qual-
quer transagdo com terras, além de estabelecer uma multa para aqueles
gue ndo a cumprissem.Tratar-se-ia, portanto, de uma forma de coercgao
do Estado, que "né&o pode[ria] achar defesa perante a ciéncia do Direito
nem ter cabimento em um regime de liberdade".

* Referiu-se, especificamente, a Lei n. 1.237 de 20 de setembro de 1864, regulamen-
tada em 1865, e ao Decreto n. 169-A de 19 de abril de 1890.
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Suas criticas a Lei Estadual deTerras de 1895 levaram-no, por fim, a
conclamar a desobediéncia a essa lei, quando afirmou:

A lei ndo esta no caso de ser executada, que a ninguém obriga
(...) ela € um crime e portanto criminosos sdo aqueles que a fize-
ram (...) € um ato altamente lesivo da constituicdo e dos direitos dos
cidadéos (...).Devera o povo sujeitar-se a tudo quanto lhe queiram
impingir com o nome de lei? Exigir tanto assim é o mesmo que
equiparéa-lo a besta servil e servigal, € a maior e mais terrivel das

tiranias.

Entre esses "cidadaos", ou esse "povo", com certeza ndo estariam
aqueles que historicamente foram sendo excluidos do acesso a terra.”
Em outras palavras, aqueles aos quais, ndo sendo proprietarios, so resta-
ria vender sua forga-de-trabalho nas fazendas.

Neste sentido, é interessante observar sua posi¢éo a respeito do "pro-
blema da méao-de-obra", emitida em 1878, quando de sua participagao
no Congresso Agricola de Recife, através da Memdria por ele enviada
aquele Congresso. No contexto da transi¢cdo do trabalho escravo para o
trabalho livre no Brasil, Olyntho Meira comungou com os demais par-
ticipantes do Congresso na preocupagdo sobre a garantia de mao-de-
obra disponivel para os senhores rurais.

Procurando apontar solugfes para a "grande caréncia de bragos",
considerou o trabalho dos chamados "ingénuos", filhos de escravas
nascidos depois da Lei doVentre Livre, afirmando que "de tal gente néo
se deve[ria] esperar um elemento eficaz de trabalho na grande proprie-
dade, pois, primeiro, a diminuigdo progressiva do elemento donde nas-
cem ha[veria] de fazer diminuir também progressivamente o nimero
desses individuos [e], segundo, o estado de liberdade ha[veria] de os
levar a diversas ocupagdes por sua prépria conta". [Meira, 1878:202].

Da mesma forma, considerou que "dos emigrados dos sertdes em
conseqiéncia da seca" também nédo se poderia esperar trabalho perma-
nente, visto que, passada a seca, essa populacgdo retornava ao seu lugar
de origem e, assim, "a grande lavoura ndo os conserva[va] em nume-
ro capaz de ser considerado um elemento digno de nota" [Meira,
1878:202].

Quanto a importacdo de trabalhadores estrangeiros, acreditava que

Sobre esse processo de exclusdo no Rio Grande do Norte, veja-se Monteiro [2001].

70 | Denise Mattos Monteiro



"da Europa [tinha-se] muito a esperar em ciéncias e mestres, mas néo
em trabalhadores efetivos e que a populacdo moralizada pode[ria] vir
ocupar-se na lavoura [mas seria] por sua propria conta [e] ndo ajornal”
[Meira, 1878:204].

Declarando que "preferia o homem inteiramente rude, de qualquer
pais atrasado, ao vadio e libertino das nagfes civilizadas", sugeriu im-
plicitamente a importacdo de trabalhadores africanos ao proclamar:
"Venham, pois, trabalhadores que o sejam tais, pouco importando-nos
a procedéncia, e deixemo-nos desse escriupulo que tante gente ostenta
pelos homens de cor, parecendo-lhe que nos vem contaminar" [Meira,
1878:204,205].

O liberalismo agrario de Olyntho José Meira de Vasconcelos, per-
ceptivel em seu texto sobre a Lei Agraria Estadual de 1895, foi, com
grande probabilidade, um pensamento generalizado em seu tempo e
entre os de sua classe social. Sua compreensédo sO é possivel dentro das
"grandes mudancgas que se iniciaram em 1850 e se acentuaram no final
do século", com relacdo ao problema da terra no Brasil. Segundo Silva
[1996:337-338],

0 que cabe ressaltar nesse processo amplo de transformagdes é o fato
de que a classe dos proprietarios de terras vai se constituindo ao
mesmo tempo em relagdo ao processo de consolidagdo do Estado
nacional. A lei de 1850 desempenhou o importante papel de deli-
mitar o espaco de relacionamento entre o poder publico e os pro-
prietérios de terras.

O predominio da ocupacdo privada das terras devolutas colocou
em questdo, na préatica, o aspecto da lei de 1850 que reafirmava os
direitos do Estado [enquanto poder publico] sobre a determinagéo
da politica de ocupacgédo das terras devolutas. Esse direito permane-
cia, no entanto, na letra dalei (...).

Na concretude do processo historico, os latifundios foram se conso-
lidando com o auxilio inclusive de discursos nos quais o direito de
propriedade e a valorizagcdo da iniciativa particular, em nome da "liber-
dade", do "povo", dos "cidadédos", e sempre em defesa da preservacdo
da"ordem social", foram sendo contrapostos a interven¢do do Estado
na questao fundiaria.

O texto de Olyntho Meira nos permite assim perceber duas faces
histéricas e complementares do liberalismo agrario no Brasil: a liber-
dade de apropriacdo privada de terras publicas por sesmeiros e grandes
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posseiros, e a liberdade de transmutar os interesses de classe em interes-
ses da nagao.
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