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REsumo

Este artigo incide no conceito e nas praticas
institucionais de corporativismo econémico
no ambiente historico dos fascismos europeus
e no contexto especifico do Estado Novo
portugués. Partindo da constatagio de que o
conceito de corporativismo econdmico se
encontra sub-representado na historiografia,
analisa-se em que medida as organizacdes
corporativas da economia mostraram carac-
teristicas comuns a outros movimentos de
regeneracdo institucional do capitalismo no
periodo entre as duas guerras mundiais. Fa-
zendo uma sintese comparativa dos regimes
do fascismo italiano, do nazismo alemaio, da
Franga de Vichy e da Espanha de Franco,
identificam-se as caracteristicas institucionais
e as singularidades desses modelos de corpo-
rativismo econdmico. Dada a sua relevancia
internacional na vaga internacional de siste-
mas de corporativismo de Estado, e consi-
derando a longevidade das suas institui¢des,
tomamos como estudo de caso a organizagio
corporativa da economia vinculada ao Estado
Novo portugués. A 16gica politica e instru-
mental do sistema de governo da economia
que persistiu em Portugal entre 1933 e 1974

ABSTRACT

This article focuses on the concept and in-
stitutional practices of economic corporatism
on the historic ambience of the European
fascisms and in the specific context of the
Portuguese New Sate. Starting from the
evidence that the concept of economic
corporatism is under-represented in histo-
riography, we debate to what extent the
corporatist organizations have shown com-
mon features comparing to other movements
engaged in the institutional regeneration of
the capitalist system during the interwar
period. Making a comparative synthesis of
the regimes of Italian fascism, German Na-
zism, France of Vichy and Spain of Franco,
we identify the institutional features and
singularities of those models of economic
corporatism. Given its international rele-
vance in the international wave of state
corporatism, and considering the longevity
of its institutions, we take as case-study the
corporatist organization for economy con-
nected with the Portuguese New State. The
politic and instrumental logic of the eco-
nomic guidance system that lasted in Por-
tugal between 1933 and 1974, allows to
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permite revisitar as potencialidades e limita- revisit the potentials and limitations and

¢bes do conceito de corporativismo econd- constraints of the concept of economic
mico enquanto categoria de analise historica. corporatism as a tool of historic analysis.
Palavras-chave: Corporativismo. Econo- Keywords: Corporatism. Economy. Institu-
mia. Institui¢cdes. Fascismos. Portugal. tions. Fascisms. Portugal.

Corporativismo, corporativismos

Nos seus diversos tempos e modalidades, o corporativismo consiste
numa ideia funcional. Estamos perante uma doutrina destinada a assegu-
rar a ordem social num determinado espaco (Estado-Nag¢io ou empresa)
e a promover a conciliagio entre os interesses individuais associados a
uma profissio ou actividade econdémica e um determinado interesse
colectivo cuja garantia é confiada ao poder politico ou a instancias que
0 representam.

Entre as duas guerras mundiais, a crise do Estado liberal e a erosio
institucional do préprio capitalismo — de certa forma, a crise do mer-
cado — estimularam uma intensa e variada reflexio sobre as relacdes
entre a economia, a sociedade e a politica. A solucdo corporativa oferecia
respostas politico-institucionais para a superacio do Estado liberal e para
uma transformacio compulsiva da economia de mercado e das institui-
¢des do capitalismo concorrencial herdadas do século XIX (Berend,
2006, p. 18-31).

No seu voluntarismo doutrinario, em geral os corporativistas pro-
metiam novas formas de governo da economia e pretendiam garantir a
disciplina das rela¢des de trabalho ou o fim do sindicalismo livre. No
contexto autoritario e totalitario dos fascismos europeus e sul-ameri-
canos do primeiro pds-guerra e dos anos trinta, esses propositos tradu-
ziram-se, fundamentalmente, num intervencionismo econdmico sem
precedentes, imposto segundo logicas de autarcia e proteccionismo
comercial, e na liquida¢io do sindicalismo revolucionario. Nas mais
diversas experiéncias nacionais (Pinto, 2017; Pasetti, 2016, p. 103-189),
0 corporativismo apresentou-se como solu¢io para uma questio central
da politica moderna: o problema da conciliacio entre a diversidade dos
interesses econdmicos e sociais e a constru¢do da unidade politica do
Estado, fosse ele autoritario ou totalitario.
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Os corporativistas insistiram em declarar que a Grande Guerra ¢ a
crise de 1929 nio eram fendmenos contingentes, mas depressdes ciclicas
que abriram uma grande fractura na economia liberal, como que reve-
lando a deficiéncia organica do sistema capitalista e a sua propensio para
gerar instabilidade. A competicio e anarquia da producio e reparticio
de riqueza em que caira o liberalismo, o corporativismo opunha a so-
lidariedade de todos os elementos da vida econdémica, obrigando-os a
exercer a sua actividade com espirito de paz social. Debaixo desta dog-
matica composta por diversos afluentes doutrinarios e ideologias geral-
mente contra-revolucionarias, escondiam-se finalidades instrumentais
convergentes com a logica politica dos regimes autoritarios, em geral,
e dos fascismos-regime, em particular.

De acordo com a defini¢io de Philippe Schmitter, o corporativismo
designa um sistema de representacdo de interesses cujas instituicdes se
organizam num nimero limitado de categorias funcionalmente distintas
e hierarquizadas, compulsorias e nio concorrenciais, as quais o Estado
concede o monopdlio da representacio em contrapartida de colaboragio
no exercicio do controlo social e politico (Schmitter, 1979, p. 7-52).

Esta defini¢io classica de corporativismo social permite uma distin¢do
vincada em relacdo ao corporativismo politico. Este Gltimo conceito é de-
finido pelo mesmo autor como

[...] um sistema de representacio politica, baseado numa visio organica-
-estatista da sociedade, em que as suas unidades “organicas” (familia, pode-
res locais, associagdes e organizacdes profissionais e instituicdes de interesses)
substituem o modelo eleitoral, centrado no individuo e na representacio e
legitimidade parlamentares, tornando-se o principal ou complementar
orgio legislativo ou consultivo do governo. (Schmitter, 1979, p. 87)

Menos estabelecido e dependente da formulacdo dos proprios doutri-
nadores € o conceito de corporativismo econdmico,cujo trago mais comum
as anteriores categorias tedricas reside no organicismo e na oposi¢io do
homo corporativus, movido pelo interesse nacional e por valores suposta-
mente comuns, a0 homo economicus, protdtipo do capitalismo liberal
(Bastien; Cardoso, 2007, p. 120-127). Segundo esta argumentacio eliptica,
a reabilitacio do corporativismo seria uma etapa necessaria e imperativa
do processo histoérico que exigia uma nova ética da actividade econd-
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mica, fundada na regulacio estatal da concorréncia, na economia dirigida
e na institucionalizagio autoritiria dos interesses. Politicas comerciais
proteccionistas e praticas de comércio de Estado destinadas a apoiar po-
liticas sectoriais de autarcia haviam de completar este aparato. Os princi-
pais axiomas da economia politica do corporativismo — uma superacio
fragil da sintese neoclassica, conjugada com diversos pressupostos da es-
cola historica alema — residia nos principios da “utilidade colectiva” e do
“Interesse nacional”’, uma dogmatica ficil de acomodar a demagogia dos
fascismos (Garrido, 2018b, p. 34-51).

Em qualquer dessas formas de corporativismo,trata-se de defini¢des
ou categorias analiticas que podem nio resistir 4 prova historica e que
consentiram uma evidente plasticidade. Na pratica, a ideia corporativa
inspirou a criagio de aparelhos institucionais de administragio econd-
mica fortemente controlados pelos Estados autoritirios e confiados as
suas oligarquias burocraticas.

Corporativismo e economia dirigida internacional

No plano econdémico, num contexto institucional precipitado pela
crise da economia liberal dos anos vinte e trinta, o corporativismo
participou da procura transversal de sistemas de coordena¢io do mer-
cado interno e de limitacio da concorréncia. O controlo dos precos dos
bens alimentares e de matérias-primas ligadas a programas de autarcia
foi um elemento transversal aos corporativismos historicos vinculados
a regimes autoritarios e totalitarios (Brito, 1989, p. 91-109).

Na Europa dos anos trinta, e nio apenas no continente europeu, o
liberalismo conhecia a sua primeira crise institucional sulcada pela
“grande depressdo”. Essa instabilidade contagiou a prépria “ciéncia
econdémica”, abalando os fundamentos da sintese neoclassica, que conhe-
ceram a partir de entio uma clara contestacio, ainda que pouco conse-
quente a curto prazo.

Nessa época de grandes tensdes e de subita construg¢io de regimes
autoritarios e totalitirios em diversos paises, as ideias corporativistas
conheciam o seu segundo folego histérico. O corporativismo renascia
das cinzas ap6s um longo curso de apagamento, obviamente associado
a natureza anticorporativa do Estado liberal, que em nome da liberdade
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do trabalho e das leis do mercado proibira as corpora¢des, abrindo ca-
minho ao sindicalismo de classe e a um vigoroso mutualismo laboral
(Garrido, 2016a, p. 24-57; Viscardi, 2010, p. 23-39). Posteriormente, os
Estados que se disseram corporativos proibiram os sindicatos livres e
reprimiram as associagdes de socorros muituos para resgatar as corporacoes
(embora outra sorte de corporacdes), num exaltado regresso a um pas-
sado organico, feito de harmonias sociais, 2 imagem de um corpo.Ainda
que evidenciem as contradi¢des historicas do corporativismo, estes ciclos
e contraciclos nio deixam de provar a resiliéncia historica das ideias
corporativistas e a adaptabilidade das suas institui¢des.

Durante os anos vinte e particularmente nos primeiros anos da déca-
da de trinta, a ideia de uma “economia dirigida internacional”, assente
na Corporagio como entidade semiauténoma capaz de substituir as
bases institucionais do sistema capitalista liberal, foi muito difundida.
Essa ambic¢do de erguer um corporativismo econdémico transnacional
— uma espécie de “internacional corporativista” — surgiu com especial
vigor argumentativo nas obras de Giuseppe De Michelis (1935) e de
Mihail Manoilesco (1934), entre outros destacados autores corporati-
vistas. Nos diversos paises que conheceram regimes de tipo fascista, a
economia dirigida que se declarou corporativa instituiu modelos admi-
nistrativos de regulagio econémica estatal ou uma economia dirigida
por meio de instituicoes publicas e semipublicas de direito corporativo.
Esta contradi¢io angular — obviamente deliberada, de forma a oferecer
agilidade ao sistema — acompanhou o corporativismo econémico em
todos os casos em que ele marcou a natureza dos regimes corporativis-
tas e fez parte das suas ldgicas de poder sobre a sociedade (Gagliardi,
2010, p. 116-125).

No plano juridico e das técnicas de governo da economia, o corpo-
rativismo trouxe um renovado folego a um novo tipo de intervencio-
nismo econdémico do Estado, ou numa linguagem de Direito publico,
a “administracio reguladora indirecta” (Moreira, 1997, p. 104-105). Os
regimes corporativistas atribuiram as institui¢des corporativas poderes
de regulacio econémica, mas fizeram-no no ambito do Estado ou por
meio das organizag¢des corporativas, usando-as como poder de mediagio.
Essas institui¢des tipicas de um modelo de “corporativismo de Estado”
surgiram primeiramente com o fascismo, em Italia, a partir de 1923, e
em Espanha, com a ditadura de Primo de Rivera, no mesmo ano.
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Na pratica, os aparelhos burocraticos do corporativismo vieram por
em ordem uma realidade econdémica ja formada, cujos interesses se
agitaram por diversas razdes e em medida varidvel, em regra por dentro
das associacdes de interesses criadas no ambito da ordem liberal.

Uma breve comparacio das solugdes institucionais encontradas nos
principais regimes corporativistas ¢ uma resenha do confronto que a
burocracia econdmica autoritaria trouxe as rela¢des entre o publico e o
privado talvez facilite a analise deste fenémeno transversal a diversas
economias e sociedades do periodo entre as duas guerras.

Como intervir na economia? Experiéncias nacionais
comparadas

Na convulsiva Italia de 1918 e 1919, surgiram de par os institutos
nacionais de seguranca social e solidariedade e os primeiros organismos
de administracdo da economia. Volvidas as pretensdes socialistas do
“primeiro fascismo”’, que chegou a reclamar a nacionalizacio das empre-
sas monopolistas e a participa¢io dos trabalhadores nas decisdes e be-
neficios das empresas, até 1926, pelo menos, o Partido Nacional Fascista
abracou o liberalismo econémico com entusiasmo.

No comeco do movimento fascista, em 1919, os capitalistas e indus-
triais ndo foram dos mais animados com a ideia dos camisas-negras, nem
sequer se mostraram muito generosos no financiamento aos militantes
fascistas. Em outubro de 1922, ja foram os dirigentes das organizac¢des
patronais (a Cofindustria, a Confederacio Agricola e a Associacio Ban-
caria) a exigir a entrega do governo a Mussolini, na expectativa de serem
recompensados, em especial se o fascismo banisse os sindicatos de tra-
balhadores socialistas, como efectivamente aconteceu. Em 1925, a po-
derosa Cofindustria obteve do regime fascista o direito de representacio
de todos os patrdes, passando a fazer parte dos organismos fascistas, mas
sem se diluir no sistema corporativo. No ano seguinte, no contexto da
legislacdo sindical elaborada por Alfredo Rocco, que completou a su-
bordinacio do trabalho e do capital ao Estado fascista, as confedera¢oes
patronais adquiriram poderes inéditos de controlo politico e adminis-
trativo sobre os dirigentes e funcionarios das associagdes industriais de
pequena escala ou de natureza provincial (Gagliardi, 2010, p. 39-40).
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No campo da economia, as batalhas pela “producio nacional” e por
uma certa autarcia — conceito muito ambiguo e praticado segundo diver-
sos entendimentos, mesmo dentro do mesmo regime — abriram caminho
a um dirigismo econdémico crescente, sobretudo depois da substitui¢io,
em 1928, do ministro das Financas Giuseppe Volpi, um homem de ne-
gbcios de crenga liberal, por Antonio Mosconi, um intervencionista
feroz. Entretanto, a corporativiza¢io forcada das organizacdes de patrdes
e trabalhadores conduzida ao abrigo da Carta del Lavoro (1927) institui
uma sindicalizagdo assimétrica que perdurou até 1945. Nem nas em-
presas nem nas organizacdes profissionais havia qualquer representagio
conjunta de trabalhadores e patrdes (Gagliardi, 2010, p. 39-43).

Tal como sucedeu noutros paises, inclusive em democracias liberais,
também em Itilia a crise mundial apressou o dirigismo econémico. O
maior impulso institucional a essa economia dirigida de base corporati-
va residiu na criagdo do Conselho Nacional das Corporac¢des, em marco
de 1930. O papel do Conselho implicou a coordenagio das relacdes
econdmicas entre as varias categorias de produtores, a regulacio das
relacGes entre patrdes e assalariados e a ac¢io assistencial dos sindicatos
profissionais. Ainda que formalmente consultivo, na pratica o Conselho
assumiu diversos poderes normativos e de intervencio no comércio de
Estado e nas relacdes econdmicas entre as institui¢des sindicais fascistas.

A organiza¢io da economia transalpina foi a partir de entio ainda
mais estatista ¢ menos corporativa do que se fazia crer: assentou na
criacio de dezenas de cartéis e consorcios publicos de obediéncia ofi-
ciosa ao Partido Nacional Fascista. A l6gica de organizacio desses cartéis
de Estado foi sectorial, em regra por produtos, como sucedeu no caso
portugués, que, em boa medida, seguiu a experiéncia italiana nestes
aspectos institucionais (Garrido, 2018a, p. 124-141). Os Entes Nacionais
do Arroz (1931), cuja campanha de fomento, dirigida pelo préprio
Mussolini, inspirou uma timida “campanha do arroz” em Portugal, os
Entes da Celulose e do Papel (1935) e o da Beterraba Sacarina (1937) sio
exemplos da transversalidade dos sectores econdémicos abrangidos pela
cartelizacdo fascista.

Abrindo caminho a formas de corporativismo de Estado, o desespe-
ro da crise capitalista iniciada em 1929 fechou a economia italiana ao
exterior. Precipitaram-se aliangas de interesse entre o regime fascista e
a grande industria no sentido de a proteger da crise internacional e de
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estimular os industriais a colaborar em programas de fomento que po-
diam contar com um mercado interno protegido pelas pautas alfande-
garias e, nio tarde, estimulado pela guerra. Foi esse o papel do Instituto
per la Ricostruzione Industriale (IR1), que, a partir de 1931, criou e geriu
uma série de holdings de Estado em sectores tio decisivos como o aco,
a construgio naval e os transportes maritimos. Além disso, o IRI pro-
moveu concentragdes, fusdes e consorcios de empresas (Zamagni, 2003,
p. 298-300).

Na Alemanha, a Constitui¢io da Reptiblica de Weimar (1919-1933),
a primeira constitui¢cdo europeia a definir um ordenamento econdmico,
ficara aquém das intencdes de promover a auto-administragio da eco-
nomia. A administra¢io autonoma de sectores industriais importantes e
a representacio paritaria de patrdes e trabalhadores nessas institui¢des
foram presas ficeis para o estatismo totalitdrio nazi. Nos mais diversos
dominios, incluindo as organiza¢des interprofissionais de seguranga social
herdadas de Bismarck e nas camaras econémicas e profissionais, a tra-
di¢do alemi de auto-administracio foi destruida em 1933 (Moreira,
1997,p.211-212). A nova politica econémica, conduzida pelo presiden-
te do banco central alemio Hjalmar Schacht, ministro da Economia a
partir de julho de 1934 e Plenipotenciirio-Geral da Economia de Guer-
ra a partir do ano seguinte, implicou um dirigismo econdmico estrito que
nio decorria apenas das circunstancias gravosas da crise internacional,
mas de ideias proprias.

Logo em 1933, todas as corporagdes publicas vindas do Império ou
da Republica sio abolidas. Nesse mesmo ano, o Estado nazi impde a
cartelizacdo de numerosos sectores econémicos através da lei dos cartéis
obrigatdrios e segundo uma légica de economia dirigida totalitaria.Tal
como sucedeu na Franca de Vichy a partir de 1941, na Alemanha as
corporagdes (nominalmente consideradas) foram a férmula de organi-
zac¢do da agricultura. A mais saliente foi a “corporac¢io nacional da la-
voura”, um organismo de Estado que agrupou produtores, industriais e
comerciantes registados no negocio de produtos essenciais ao abasteci-
mento alimentar.

A solugio corporativa foi partilhada quer pelos adeptos da autarquia
econémica, quer pela corrente de reformistas econémicos do Partido
Nazi, que, nas elei¢des de julho de 1932, haviam subscrito o Programa
de Emergéncia Econémica do NSDAP, no qual ji se apontava para uma
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economia militarizada de defesa (Wehrwirtschaft), orientada para relangar
a producio industrial e a procura interna — a guerra e o império conti-
nental (Noakes; Pridham, 1997, p. 262-264). Entre 1933 e 1939, além
da destruicdo dos sindicatos operarios e da implementacio de uma
“politica econémica de defesa” capaz de contribuir para a solucio dos
problemas do desemprego e da crise agricola, os esforcos do Partido Nazi
centram-se na cooptacio e mobilizagio das grandes empresas e elites de
negdcio para os programas de defesa e agressio.

Dominadas por lideres do Partido tinico, as Reich Guilds organizaram
localmente cada ramo do comércio de produtos artesanais e alcangaram
niveis intermédios de organizag¢io nas camaras de comércio distritais,
institui¢des de aparéncia corporativa. Assemelhavam-se aos grémios
concelhios de distribui¢io e comércio criados em Portugal em 1939
(Garrido, 2010, p. 164-172). O enquadramento estatal das grandes em-
presas industriais, comerciais e de servicos, em especial da “industria
pesada”, foi de natureza vertical, mas conheceu resisténcias por parte de
alguns sectores de exportacio.

A sedugio de alguns sectores do Partido Nazi pelo corporativismo
italiano nio teve acolhimento na “Lei de preparagio para a construcio
organica da economia alemi”, promulgada em novembro de 1934. Este
diploma instituiu um amplo esquema de controlo politico e institucio-
nal da economia do Reich, assente em cartéis de Estado dominados pelo
Partido Nazi, cuja finalidade era alcancar uma hegemonia sobre todas
as direitas e assegurar o controlo estatal da producio. As empresas foram
organizadas regionalmente, em “distritos econémicos”, e no ambito
nacional, por grandes sectores ou cartéis colocados na dependéncia do
Ministério da Economia: industria, artesanato, comércio, bancos, seguros,
energia e turismo.

Os sete cartéis coroaram o grande edificio da economia dirigida nazi.
Num ambiente proteccionista fortemente institucionalizado pelo Esta-
do totalitirio, as empresas integradas executavam os programas publicos
de aumento da producio e substituicio de importa¢des e participavam
no programa de “nazificacdo” da sociedade. A tarefa nacional das empre-
sas e patroes foi facilitada pela eliminagio prévia dos velhos sindicatos
operarios que, zelosamente, as SA ajudaram a transformar em sindicatos
nazis. Encimados por um Conselho Nacional do Trabalho e da Econo-
mia, os cartéis obrigatdrios (Reich groups) tinham funcdes oficiais de
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organizac¢io da producio e de disciplina do mercado, mas nio intervi-
nham nas relagdes de trabalho e salarios, tal como sucedia no sistema
corporativo italiano e portugués.

Em Espanha, as primeiras experiéncias de corporativismo econémi-
co de Estado surgiram, como se disse, com a ditadura protofascista de
Primo de Rivera (1923-1930). A partir de 1923 foram criados diversos
consorcios de empresas, alguns dos quais obrigatérios, em sectores eco-
némicos e profissionais como o arroz e o pio (padarias), o carvio e os
minérios de ferro e de chumbo. Esses cartéis de Estado tinham funcdes
oficiais de regulacio, disciplina, fiscalizacio e fomento proteccionista
das respectivas actividades econémicas. A maioria dessas organizacdes
manteve-se durante a II Republica espanhola (1931-1936), mas con-
tando com a participacio associativa dos interessados. Algumas dessas
institui¢des econdmicas foram cooptadas ou dimensionadas pelo regime
franquista. Novamente debaixo de uma retérica corporativista (Taboas,
2011, p. 11-24).

Apbs a Guerra Civil, a ditadura franquista (1939-1976) impds o
regresso a varias formas de economia dirigida e fez uso da ideologia
corporativa para reprimir a luta de classes e o “sindicalismo vermelho”.
A associacio sindical e patronal foi proibida, ao passo que as camaras de
comércio e industria e as organizacdes profissionais persistiram fora da
organizacao corporativa.

Em geral, a organizacio econémica e profissional espanhola foi ofi-
cialmente submetida a uma sindicalizacio vertical e assimétrica de patroes
e operarios. Embora semelhantes as congéneres italiana e portuguesa, as
institui¢Oes corporativas espanholas acabariam por ser adaptadas, e ndo
extintas, a0 abrigo da Constitui¢io democratica de 1978. A autarcia,
entendida como pratica instituida de nacionalismo econdémico que
implicava uma industrializacio assente nas prioridades de defesa nacio-
nal e a intervencio do Estado sobre os precos, cambios e salarios, foi o
eixo da politica econémica do franquismo até finais dos anos cinquenta.

Na industria, o nuevo Estado assumiu um papel dirigista ainda du-
rante a fase da autarquia, mas serviu-se do Instituto Nacional de Industria
(INI), criado em 1941, como instrumento fundamental da industriali-
zacdo do pais. A mobilizacio industrial para fins de defesa comecara
durante a Guerra Civil, seguindo uma logica totalitaria, mas moderni-
zadora. Actuando como uma “holding de Estado”, o INI criou grandes
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empresas nos sectores da energia, transportes e metalurgia, foi proprie-
tario de numerosas industrias e dirigiu investimentos publicos e privados
até 1963, data em que o seu director politico, o engenheiro naval Juan
Anténio Suanzes, rompeu com Franco e deixou o Instituto (Comin;
Hernandez, 2002 p. 23-46).

Na agricultura, as semelhancas do sistema corporativo franquista com
o modelo portugués de economia agraria corporativista foram muito
mais nitidas. Em Espanha foi crucial o papel politico do Servicio Na-
cional del Trigo, criado em 1937, em plena Guerra Civil e debaixo de
grandes proclamacdes contra o capitalismo liberal, que o nacionalismo
franquista prometia submeter aos interesses nacionais. Tratava-se de um
organismo de coordenacio econémica destinado a proteger a grande
producio cerealifera e a intervir no mercado interno. O Servicio actuou
como principal instrumento de interven¢io do Estado no sector agra-
rio e como instituicio de defesa dos grandes proprietarios andaluzes e
estremenhos. Instituida em 1939, a politica nacionalista de colonizagio
de terras completou o quadro instrumental do corporativismo agrario
espanhol. Tal como na Italia fascista e no Portugal salazarista, o contro-
lo estatal das relagdes laborais por meio do sindicalismo vertical e tendo
por base o Fuero del Trabajo (1938) foi prioritirio e comum as diversas
fases do franquismo.

Um pouco diferente é o caso do corporativismo francés do chama-
do regime de Vichy, que conheceu uma duragdo limitada e coinciden-
te com a ocupag¢io alemi. Em Franga, o corporativismo mostrou uma
particular efervescéncia ideoldgica durante toda a década de trinta, em
plena agonia da IIT Republica. Nesse periodo, exprimiram-se no espaco
politico gaulés importantes doutrinadores franceses da “ciéncia corpo-
rativa”, que foi aplicada as organizac¢des profissionais e a alguns sectores
da actividade econdémica seguindo de perto a experiéncia portuguesa,
como de resto admitiram diversos autores franceses (Kaplan; Minard,
2004, p. 5-31).

Embora tenha imitado algum discurso italiano e mantido o culto
pelo sociologismo catélico antimoderno de Albert de Mun e de René
de LaTour du Pin, durante esses anos o corporativismo francés construiu
a sua propria doutrina e aproximou-se do fascismo. Autores como Mau-
rice Bouvier-Ajam e Gaétan Pirou (Pirou, 1934), ambos professores de
Direito em Paris, juntamente com o economista catdlico Frangois
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Perroux, traduzido em Portugal (Perroux, 1936), ocuparam-se nio
apenas da “questio operaria” e da corporagio em si mesma, mas também
das organiza¢Oes patronais e do conceito de “empresa corporativa’.

Como demonstram os estudos de Pierre Rosanvallon, em Franca a
tradicdo de governo institucional da economia e das profissdes era mui-
to anterior ao corporativismo de Vichy, remontando ao periodo napo-
le6nico (Rosanvallon, 1990, p. 22-24). Alguns organismos oficiais de
administra¢io econdmica surgiram mesmo por iniciativa do governo
da Frente Popular, em 1936,a exemplo do Office National Interprofessionnel
du Blé. Este organismo, que o regime corporativista de Vichy manteve
e adaptou, reunia representantes dos produtores de cereais, dos padeiros
e moageiros, dos consumidores e da prépria administracio central. A
semelhanca da portuguesa Federacio Nacional dos Produtores de Trigo,
o Office du Blé detinha o monopdlio da importacdo (e neste caso da ex-
portacio), fixava pre¢os, intervinha no mercado de cereais actuando
sobre a oferta e a procura, geria e licenciava os contingentes de vendas.

Entre 1940 e 1944, o governo corporativista do marechal Pétain
procedeu ao enquadramento oficial da “economia nacional” e das pro-
fissdes numa base corporativista que também se traduziu em organismos
estatais. Os mais numerosos e actuantes foram os Comités de Organi-
zacdo Profissional. Criados em agosto de 1940 pelo ministro da Producio
Industrial e do Trabalho, René Belin, eram organismos obrigatérios ou
sindicatos publicos de empresas semelhantes aos grémios obrigatorios
do sistema portugués, no qual Pétain se inspirou. O governo colabora-
cionista atribuiu aos Comités fun¢des reguladoras da concorréncia, bem
como de intervenc¢io e disciplina sobre os trabalhadores e patrdes do
sector. Cada organismo tinha um comissario do governo. Os Comités
de Organizag¢io foram os principais instrumentos da economia dirigida
deVichy; em alguns sectores, serviram o programa de “arianiza¢io” (Le
Bot, 2007, p. 141-144).

Em 1940 nasceram também as primeiras corporacdes agricolas de
natureza sindical e de ambito municipal. Eram agrupadas em unides de
base regional e, por fim, numa federacdo nacional. Tal como as ordens
profissionais erigidas durante o regime de Vichy, seguindo uma tradi¢do
anterior o “corporativismo nacional” criou camaras de oficios, de co-
mércio e industria. No sector agricola, a heranca interprofissional e
estatista deVichy, hostil a qualquer logica de autogoverno, abriu caminho
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a uma pandplia de organismos de coordenac¢io econémica que acabariam
por persistir ¢ multiplicar-se, constituindo hoje, em Franga, bons auxi-
liares da implementag¢io da politica agricola comum da Uniio Europeia
(Moreira, 1997, p. 218-220).

A grande crise e o problema da sobrevivéncia do
capitalismo

As ideias de “capitalismo organizado” (a grande empresa coordenada
burocraticamente) e de “economia dirigida” (as instituicoes de adminis-
tragdo directa ou indirecta do Estado) colheram no estatismo conjuntural
da Grande Guerra um decisivo impulso. Mas é certo que encontraram
no tumulto financeiro dos anos vinte ¢ na grande crise de 1929 um ter-
reno favoravel de afirmacio, quer nos dominios da teoria econdémica,
quer no campo pratico da politica dos Estados.

A entrega de responsabilidades de disciplina e regulacio econdémica
a associagOes sectoriais de empresas e organiza¢Oes de interesses princi-
piou em varios paises durante e apds a I Guerra Mundial, mesmo a
margem de qualquer ideologia corporativista, como sucedeu na Ale-
manha. Numa coabitacido sancionada pelas proprias Constitui¢des, a
administracio econdémica dos Estados passou a coabitar com uma ad-
ministracio corporativa da economia e das profissdes. Este modelo
institucional teve especial acolhimento nos paises em que o Estado li-
beral mostrou uma dificuldade crescente em integrar os interesses na
esfera politica, entrincheirando-se na defesa dos aparelhos de Estado, dos
parlamentos e das oligarquias partidarias. Foi a grande e lenta erosio do
sistema liberal.

Entre as duas guerras mundiais, no clima de problemas e incertezas
que Keynes resumiu em As consequéncias econdmicas da paz (Keynes, 1919),
diversos académicos de renome, dirigentes politicos e a propria opiniio
publica questionaram a visio classica do Estado liberal e ensaiaram al-
ternativas a0 modelo econémico do liberalismo. O debate essencial
residia na velha questio do futuro do capitalismo. Problema que, durante
e ap6s a I Guerra Mundial, ndo s6 regressou ao debate académico como
habitou a discussdo popular.

Tal como Schumpeter explicou em 1946, o problema da sobrevi-
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véncia do capitalismo fora levantado, em primeiro lugar, por Marx e
por outros socialistas e, de seguida, pela escola historica alema (Schum-
peter, 1996, p. 188). Muito antes disso, e antes do colapso de 1929 sur-
preender os proprios economistas, ja o proprio Schumpeter debatera a
instabilidade do capitalismo, concluindo que o sistema capitalista, em-
bora economicamente estavel, esgotara as possibilidades de se aperfeicoar
enquanto sistema social, sendo previsivel que se autodestruisse ou mes-
mo que se transformasse numa espécie de socialismo (Schumpeter, 1996,
p. 42-66)'. Hipotese tedrica que, no combate de ideologias que marcou
as décadas de vinte e de trinta, serviria a alguns corporativistas para
agitar o fantasma comunista.

A questdo pratica que assolava o sistema capitalista desde que ele se
comecara a transformar por efeito imanente — por contradi¢io destru-
tiva das suas proprias dinamicas — e por efeito exdgeno da I Guerra
Mundial e das suas sequelas econdmicas e sociais foi a da “sobrevivéncia
institucional do capitalismo”. Essa problematica ocupou muito os au-
tores corporativistas, nio tanto no campo da teoria pura, mas no plano
instrumental (Spirito, 1933; Pirou, 1934). Nio por acaso, a solucio
corporativa seria instituida de forma pragmatica e aplicada prioritaria-
mente nos sectores econémicos onde se denunciaram problemas de
concorréncia destrutiva e rendas decrescentes.

A “crise do sistema” ou a “crise no sistema” — Keynes exprimiu e ce-
lebrizou a segunda interpretacio — foi uma expressio muito presente na
literatura econémica do tempo. Seja do lado liberal reformista, seja entre
os partidarios da “terceira via” corporativa que tiveram a pretensio de
erigir uma ciéncia econdmica nova.

Partindo do principio comum de que seria necessario salvar o siste-
ma capitalista de si proprio e da sua manifesta incapacidade para garantir
o equilibrio das forcas econdémicas nacionais e internacionais num
contexto de economia de mercado, os tedricos da “economia corpora-
tiva” defenderam um sistema capitalista organizado e coordenado pelo
proprio Estado.Visto que o mercado deixara de cumprir a sua funcio
reguladora do sistema econémico e social e que a concorréncia deixara
de actuar como factor natural de equilibrio entre a oferta e a procura,

As paginas indicadas correspondem ao artigo que Schumpeter publicou em 1928
no Economic Journal, que precisamente intitulou “A instabilidade do capitalismo”.
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seria necessario criar uma institui¢io reguladora intermédia para realizar
o0 “bem-estar colectivo”, no¢io que na logica do corporativismo autori-
tario dessa época implicava um “Estado forte” e garantir a“ordem social”.
A organizacio corporativa da economia seria um instrumento desse
programa politico de superacio do sistema liberal.

O préprio Keynes, em The end of laissez-faire (Keynes, 1926) e nou-
tros textos em que reflectiu acerca da natureza instivel do capitalismo
e sobre a crise que se instalara no sistema, exprimiu posi¢cdes pragmaticas
a favor de uma certa interven¢io do Estado e de solucdes institucionais
de coordenagio que alguns autores tém abusivamente identificado com
o corporativismo. Fiel a ideia liberal de demarca¢io da economia do
Estado, Keynes escreveu nesse optsculo:

Creio que em muitos casos o tamanho ideal da unidade de controlo e
organizacdo da economia se situa algures entre o individuo e o Estado
moderno. Entendo por isso que o progresso reside na criacio e reconhe-
cimento de organismos semipublicos dentro do Estado. Proponho assim
um regresso as concepgdes medievais das autonomias separadas. (Keynes,

1926, p. 41)

A economia politica dos corporativismos fascistas

Do ponto de vista doutrinario, a adaptagio de certos autores da
“economia corporativa” italiana, em especial de Ugo Spirito, serviu para
exprimir uma critica a economia neoclassica conotada com o liberalis-
mo e com a no¢ao abstracta do homo economicus na intencio de legitimar
o intervencionismo do Estado (Brito, 1989, p. 33-37).

Aos principios neoclassicos de equilibrio espontaneo do mercado e
de livre concorréncia opunha-se uma economia politica pretensamente
nova, assente no critério de caso governamental e na organizacio cor-
porativa enquanto recurso da “economia dirigida”. Economistas de
relevo como Rodolfo Benini, Alberto De Stefani e Luigi Amoroso
procuraram conjugar o abandono do modelo walrasiano de “concor-
réncia perfeita” (do economista francés Léon Walras) e o individualismo
metodologico dos neoclassicos, abrindo caminho a uma teoria da dis-
ciplina e da intervencio estatal sobre a actividade econémica, a relagio
salarial e os precos.
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Laborando em argumentos dogmaticos, amitide mais doutrinarios
do que tedricos, a maioria dos corporativistas, a exemplo dos italianos
Spirito, Arias, Rocco, Bottai e De Michelis, bem como o romeno Ma-
noilesco, que procurou elaborar uma teoria geral do corporativismo
(Manoilesco, 1934, p. 11-18), recriminaram a falta de ligacio do Estado
liberal 4 vida social das na¢des e denunciaram o carcter inorganico das
instituicoes liberais.

Munidos desta critica, os corporativistas afirmaram a impossibilidade
de uma reorganiza¢io do sistema econdémico capaz de repor o equilibrio
do comércio internacional e a disciplina do “capital” e do “trabalho”.
Fizeram-no de acordo com uma concepg¢io corporativista de equilibrio
econémico e social, teoria de fundo moral que supunha a ac¢io coor-
denadora de um Estado autoritirio e que, na maioria dos autores, ex-
primia uma legitimacdo da férmula italiana do “fascismo corporativista”
(Manoilesco, 1934, p. 145-172).

Os tedricos mais comprometidos com a alianga politica entre a
“economia corporativa” e o fascismo chegaram a afirmar que todos os
fenémenos econémicos sio estaduais. Ugo Spirito declarou o “Estado
corporativo” e a “economia corporativa’ (a tal “economia nova”) rea-
lidades historicas indissociaveis, “frutos imprescindiveis do espirito
moderno”. Segundo o professor de Direito e Filosofia da Universidade
de Roma, cuja obra principal foi traduzida em Portugal, a “economia
corporativa” resolvia o problema social e politico da antinomia entre o
Estado e o individuo por ser um meio de “concretizagio organica cada
vez maior da vida estadual da Nagio” (Spirito, 1934, p. 59). Spirito cri-
ticava com insisténcia o principio neoclassico do “individualismo utilita-
rista” e colocava em seu lugar a noc¢io de “maximo bem-estar social”,
axioma que casou bem com o idedrio organico-nacional do corpora-
tivismo autoritario.

Segundo este e outros economistas do corporativismo, ao imergir o
Estado no individuo a “economia corporativa” daria um contributo ines-
timavel para a elimina¢io da natureza transcendente do proprio Estado.
Esse distanciamento e abstrac¢io teriam condenado o Estado liberal a
romper os seus elos com a vida econdmica e social, criando um vazio de
representacdo que o corporativismo moderno deveria preencher.

De forma linear, esta argumentacio doutrinaria sobre a imanéncia do
Estado na esfera privada (o individuo) e colectiva (a vida social) confluia
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numa exaltacio da “economia corporativa” enquanto sistema econd-
mico inclusivo. Sugeria-se que a “economia nova”, de par com a orga-
nizacdo corporativa que a havia de instituir — que ja a instituira no
fascismo italiano —, seriam pilares do Estado totalitario. Por sua vez, o
fascismo-regime seria a expressio politica natural de uma ciéncia eco-
némica nova, capaz de conjugar as autarcias nacionais com a estabilida-
de do sistema capitalista.

Segundo Gaétan Pirou, professor de Direito em Paris, na Europa de
entre as guerras coabitavam duas correntes corporativistas: 1) 0 corpora-
tivismo “puro” e “autdbnomo”, cujo sistema se organizaria sem ingeréncia
do Estado e por iniciativa dos grupos sociais interessados; ii) o corpora-
tivismo como aparelho econémico subordinado ao poder politico, ou
seja, estreitamente controlado pelo Estado (Pirou, 1937, p. 8-13).

Entre os anos vinte e trinta, especialmente em Franca, as ideias corpo-
rativistas também se alimentaram da nebulosa neossocialista que com-
preendia pensadores como o francés Marcel Déat e o belga Henri de
Man, bem como o movimento de extrema-direita francesa da “Ordem
Nova”, que denunciou com insisténcia a ruptura moral entre capital e
trabalho que se instalara nas democracias industriais e nas proprias eco-
nomias e sociedades periféricas (Dard, 2011 p. 67-87).

As experiéncias em curso nos diversos paises europeus que se decla-
ravam corporativistas iam colocando em evidéncia a supremacia desta
segunda via, um realismo social e econémico fortemente instituido e
dirigista. Na pratica, esses sistemas de corporativismo de Estado impli-
caram um compromisso da ideologia corporativa com a praxis politica
dos regimes autoritarios e totalitirios. Numa perspectiva mais revolu-
clonaria ou mais reaccionaria, o corporativismo instituido revelou-se
secular e burocratico,acabando por limitar os ideais corporativos de raiz
cristd, de acento social e solidarista.

O caso portugués: a organizacao corporativa do Estado
Novo

Embora matizada pelo pragmatismo do chefe do governo Oliveira

Salazar e pela cautela com que o ditador portugués se procurou demarcar
da natureza totalitiria e pagd do fascismo de Mussolini, a perspectiva
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imanente da “economia corporativa” e a dialéctica entre Estado e indi-
viduo foram os principios que a doutrina corporativa portuguesa mais
adoptou para proclamar uma “economia nova”.

Nas suas pretensoes regeneradoras do sistema capitalista-liberal, a
teoria econdémica corporativa chegou a pugnar por um homo corporativus,
uma nova condicdo da natureza humana capaz de garantir uma ordem
econdmica e social fundada na comunhio entre o individuo e o Estado.
Este Gltimo argumento doutrinal nio s6 permitiu reafirmar a supremacia
do conceito de “economia nacional” — colhido na velha escola historica
alemi de Economia Politica, em especial na obra de Friedrich List
(Hodgson, 2001, p. 56-64) —, como serviu para declarar a ordem corpo-
rativa a Unica férmula politico-institucional do “bem-estar colectivo”.

Os corporativistas mais moderados colocaram, porém, o assento na
organizag¢io corporativa como entidade semiautébnoma dos poderes
publicos. Consideraram que esse aparelho institucional deveria ser do-
tado de prerrogativas proprias de regulacio econdémica a exercer atraveés
das Corporag¢des. Foi nesse sentido que Manoilesco se referiu ao cor-
porativismo como um “capitalismo de organiza¢io” (Manoilesco, 1934,
p. 11-13). Essa expressdo era muito comum na literatura econémica da
época, nomeadamente na obra de Schumpeter, que em 1928 a usou
para distinguir a natureza institucional do capitalismo do século XX do
capitalismo concorrencial oitocentista que, em rigor, fora o suporte do
Estado liberal.

Apesar das diferencas dos aparelhos institucionais que a economia
dirigida de base corporativa conheceu nos diversos paises em que exis-
tiu, a regulacio corporativa da economia teve como elemento comum,
precisamente, a disciplina da concorréncia. O controlo dos precos, a
direc¢io politica e administrativa da actividade econémica e da inicia-
tiva empresarial, o condicionamento proteccionista das importa¢des e
exportacdes e as praticas de comércio de Estado foram expressdes con-
tundentes dessa aversio a concorréncia. Na experiéncia corporativa
portuguesa, quer enquanto sistema econdmico-social quer enquanto
organizac¢io assente em cartéis econémicos instituidos, encontram-se
muitos exemplos dessas praticas de inibi¢io da concorréncia (Garrido,
2018b, p. 99-132).

Mais do que uma ideologia de legitimacio destinada a preencher o
vazio da indecisa ditadura militar de 1926-1933, o corporativismo por-
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tugués cedo mostrou o que era e ao que vinha: um dispositivo de conso-
lida¢io do regime autoritirio, um expediente de liquidacio do sindica-
lismo de classe, associativo e anarquista, um recurso de dominagio e
arbitragem de interesses, um instrumento de arrumacio da “economia
nacional”.

Neste intervencionismo dirigista sobressairam os organismos de
coordenacio econdmica, elementos de administracio indirecta do Es-
tado que, embora anunciados como provisorios e nessa medida “pré-
-corporativos”, acabaram por ter uma vida mais longa do que os proprios
organismos corporativos. Esse foi um dos desvios mais controversos do
sistema corporativo portugués, sempre discutido e jamais reparado, nem
mesmo durante o marcelismo (1968-1974). Corporativista convicto,
Marcello Caetano acabaria por criar diversos organismos de coordenacio
econdmica, conjugando a abertura aos mercados externos europeus com
o refor¢o do intervencionismo vertical em diversos sectores da economia.

A organizacio corporativa portuguesa acabou por ser apenas um
modo residual de regulagio, um instrumento auxiliar da coordenag¢io
econdmica estatal. Dito de outro modo, conclui-se que o Estado Novo
criou uma economia nacional que declarou corporativa, mas na verda-
de instituiu uma vasta rede de instituicoes que evidenciaram logicas e
praticas de direc¢io econémica de natureza estatal.

Segundo a sua utopia doutriniria, o corporativismo portugués de-
veria edificar um sistema de autoadministra¢io da economia composto
por organismos profissionais dotados de poderes publicos. A realidade
ficou muito longe desse modelo ideal.

O roteiro documental vertido no Quadro 1 identifica um total de
2449 institui¢des corporativas criadas pelo Estado Novo. Se muitas
foram transformadas, fundidas ou extintas até 1974, quando ocorreu a
Revolugio de Abril ainda existiam cerca de 2300 organismos, o que diz
bem da perenidade da organiza¢io corporativa e da sua penetracio
social. A expressio numérica das pequenas Casas do Povo neste imenso
conjunto (cerca de 50% do total) ndo dispensa aten¢io ao peso dos
demais organismos — em especial dos que dependiam directamente do
Ministério da Economia — no edificio corporativo que o Estado auto-
ritario ergueu. Fora desta piramide distorcida, acomodaram-se os orga-
nismos de coordena¢io econdmica, as mais decisivas instituicOes da
economia dirigida do regime de Salazar e Caetano.
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Quadro 1 — Institui¢des do corporativismo portugués (1933-1974)

ORGANIZACAO PRE-CORPORATIVA-ESTATAL NUMERO DE INSTITUICOES

Organismos de Coordena¢io Econdémica 24

ORGANI ZACAO CORPORATIVA

Organismos primarios (capital):

Grémios obrigatorios 143
Grémios facultativos do comércio e industria 307
Grémios da lavoura 236

Organismos primérios (trabalho):

Sindicatos nacionais 423
Casas do Povo 1161
Casas dos Pescadores 31

Organismos intermédios:
Federagdes e Unides de Grémios 92

Federagdes e Unides de Sindicatos 32

Organismos superiores:

Corporagdes 11
Nuamero total de institui¢des 2449
Nuamero total de institui¢des 2449

Fonte: Boletim do Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia (1933-1974).

Este mapa geral impressiona pelo nimero e diversidade dos organis-
mos. Mas ha que notar o flagrante contraste entre as realidades institucio-
nais da organizacio corporativa e a piraimide desenhada pelos doutrinadores
que, idealmente, seria coroada pelas Corporacdes e teria na base os orga-
nismos corporativos primarios do “capital” e do “trabalho”. As institui¢des
corporativistas (incluindo nesta designacao aberta os proprios organismos
de coordenagio econdmica) assumiram basicamente funcdes econdmicas
(de intervencio, direc¢do e regulacio) e fungdes profissionais (represen-
tacio sindical ou outra e previdéncia social).

A funcionalidade politica dos organismos foi transversal a toda a
organiza¢io corporativa. A natureza autoritaria e oligarquica dos orga-
nismos corporativos e de coordenacio econdmica expressou-se de
maneira fictica, através dos seus dirigentes e das relacdes de dependéncia
que os agentes econémicos e sociais mantinham com o sistema politico
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do regime. Essa logica politica revelou-se também nos dispositivos an-
tidemocraticos que condicionavam a representatividade das institui¢cdes
corporativas: homologacio governamental dos dirigentes, aprova¢io
superior dos estatutos e existéncia de delegados do governo nos grémios
obrigatérios e federagdes.

A organizacio corporativa da economia, cuja base assentou numa
organizac¢io dualista composta por sindicatos de trabalhadores e patrdes,
dispensava as Corporacdes uma funcio de representacio conjunta e
harmoniosa de ambos os polos sociais. Manuel de Lucena salientou que
“0 acento ténico da organiza¢ao corporativa portuguesa esti na econo-
mia, que bate e de longe todos os outros sectores organizados” (Lucena,
1976, p. 162). Se o corporativismo portugués comegou por ser social,
na verdade a sua institucionaliza¢io incidiu sobretudo na vida econémica.

Centenas de institui¢Oes da organizagio corporativa, seguramente as
mais decisivas para a longevidade do regime, ficaram na dependéncia
do Ministério do Comércio e Industria, depois da Economia, ou seja,
actuaram rente ao governo. Porém, a parte mais numerosa da organizacio,
aquela que foi constituida por organismos de representacio profissional
e previdéncia, em especial pelos sindicatos e Casas do Povo, dependia
do Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia (de 1933 a 1950) e do
Ministério das Corporacgdes (de 1950 em diante). Por vontade de Sala-
zar, o Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia funcionou sempre
na dependéncia directa da Presidéncia do Conselho de Ministros assegu-
rando a fiscaliza¢io do aparelho corporativo numa logica de conciliagio
administrativa e repressiva do “capital” e do “trabalho”.

Portugal conheceu uma organiza¢io econdémica estatal de sugestdes
corporativas que ficou muito aquém do anunciado “Estado Corporati-
vo”. Construg¢io inacabada e imperfeita, este Gltimo serviu para reprimir
conflitos sociais de natureza classista e para prevenir o confronto aberto
dos interesses. Em rigor, o “Estado de ordem” portugués, semiliberal na
economia e antiliberal na politica, achou nas ideias e institui¢des cor-
porativas um expediente para se erguer e durar.

Eclética e pragmatica,a“economia corporativa portuguesa” mostrou-
-se uma composi¢io fragil de referéncias colhidas em correntes diversas
do pensamento econémico. Tratou-se de uma sintese com escassa au-
tonomia tedrica em relacio ao modelo neoclissico que servira a ordem
econdmica liberal, cujas no¢des de “concorréncia perfeita”,“equilibrio
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espontaneo dos mercados” e “bem-estar individual” os corporativistas
criticaram com veeméncia de forma a justificar o intervencionismo di-
rigista do Estado.

Em Portugal e noutros paises, a ideologia econdmica corporativa
permaneceu presa a um discurso doutrinario construido em torno do
dogma do “interesse nacional”, a tradug¢io politica da no¢io de “utili-
dade social colectiva”, axioma central no pensamento econdémico dos
corporativistas (Brito, 1989, p. 37-39). O nacionalismo autoritirio de
base corporativa deveria opor-se ao internacionalismo operario e so-
cialista. A justa harmonia dos interesses s6 podia ser obtida no plano
nacional — isto &, dentro da ordem e do equilibrio nacional — e nunca
por meio de organiza¢des internacionais de operarios ou trabalhadores.

Podemos assim concluir que o Estado Novo portugués criou e im-
pOs uma ordem econdémica corporativa assente numa logica funcional e
instrumental. Numa expressdo elucidativa do sentido pragmatico com
que a ideia corporativa serviu o projecto de reconstru¢io do Estado (a
edificacdo do “Estado Novo”), Salazar sugeriu em 1933 que uma das
tarefas da “Republica corporativa” seria a de amarrar os interesses ao
Estado para reconstituir a autoridade publica.
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