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O Brasil na conferéncia economica de Londres de
1933: objetivos limitados, resultados pifios*

Brazil in the 1933 London economic conférence: limited objectives,
negligible results

Paulo Roberto de Almeida**

Resumo: O artigo ¢ um ensaio histérico, baseado em fontes primarias e literatura
secundaria, sobre a participa¢do do Brasil na Conferéncia Econdémica e Monetaria
Mundial, convocada pela Liga das Nagdes e realizada em Londres no verdo de 1933.
A conferéncia tinha poucas perspectivas de restabelecer o equilibrio da economia
mundial, seriamente abalado depois das crises de bolsa (1929) e financeira (1931)
nos paises avancados, uma vez que os principais atores, os Estados Unidos em pri-
meiro lugar, revelaram pouca disposi¢ao em abandonar politicas nacionais para um
acordo abrangente sobre comércio, finangas e cambio, numa conjuntura em que
todos eles haviam abandonado a conversibilidade. O Brasil tinha objetivos limitados,
vinculados ao comércio mundial de café e outras matérias-primas, e ao financia-
mento de suas contas externas, sobretudo a divida.

Palavras-chave: Crise economica. Liga das Nac¢des. Conferéncia mundial. Londres.
Brasil.

Abstract: The article is a historical essay, based on primary sources and historical
literature, dealing with Brazil’s participation in the World Economic and Monetary
Conference, convened by the League of Nations, in London, in the summer of
1933.The meeting had poor perspectives of being successful in recovering from
the stock exchange (1929) and financial (1931) crises, as advanced countries pursued
national and restrictive policies in trade, monetary and exchange affairs, after
abandoning convertibility and gold pattern. Brazil had only limited objectives at
that conference, all linked to its exports of coftee and other primary products, as
well as debt and external financing.
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The conference opened with a stout determination to be brilliant and eventful;
the hotels were full, the streets beflagged, the programme of entertainments was
admirable, and even the English weather seemed to make an effort.

H. G.Wells (1933, p. 117), The shape of things to come.

The Times |...] alude, hoje, com aplausos, a iniciativa [da delegacio brasileira],
cujo resultado foi a constituicio da comissio [...] que permitird a conferéncia ar-
rastar-se até o momento de se adiar sem escandalo.

Telegrama do embaixador Assis Brasil, chefe da delegacio do Brasil a conferéncia
de Londres (13 de julho de 1933).

Introducao: os objetivos do Brasil na Conferéncia
Econdémica de Londres

A Contferéncia Economica e Financeira Mundial foi convocada em 1932
pela Liga das Nag¢des ja em meio a Grande Depressao. Duas comisses prepara-
torias se dedicaram aos seus objetivos em encontros preliminares e em con-
tato, no inicio de 1933, com os representantes do novo presidente eleito dos
Estados Unidos, Franklin D. Roosevelt, que se preparava para assumir suas
fungdes. Cerca de 65 paises foram convidados, incluindo representantes de
dez paises nio membros, assim como de organiza¢des internacionais e nio
governamentais. Seus objetivos, resumidamente, eram os de deixar o terreno
exclusivo das dividas financeiras reciprocas para discutir esquemas suscetiveis
de elevar os precos das commodities, em profunda queda naquele momento —
mas essa era uma demanda dos paises produtores, ndo da Liga —, estimular a
demanda mundial e fazer retroceder as barreiras existentes a0 comércio in-
ternacional (Clavin, 2013). Uma conferéncia anterior, organizada pela Liga
em 1927 para tratar das tarifas alfandegarias e de outros aspectos do comércio
internacional, nio tinha logrado qualquer éxito.

Ao preparar suas posicOes para a conferéncia economica de Londres,
os dirigentes econdmicos e diplomaticos brasileiros tinham de partir das
condi¢Oes materiais existentes no pais para tentar obter, a margem da Con-
tferéncia, melhores condi¢cdes de amenizar as dificuldades prementes com as
quais o Brasil se debatia naquela dificil conjuntura de uma Grande Depressio
que ainda nio era conhecida sob esse conceito. Quais eram essas condi¢des?
As exportagdes dos principais produtos primarios, primordialmente o café,
tinham decaido a volumes preocupantes, e mesmo que elas se recuperassem

paulatinamente, os valores haviam despencado em niveis substancialmente
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abaixo das cota¢cdes existentes antes do declinio em 1929. Por outro lado, o
aspecto mais preocupante para as contas publicas brasileiras consistia na ces-
sacdo por completo de todos os fluxos de financiamento externo a partir das
principais pracas financeiras, em primeiro lugar Londres, onde se situava o

escritério mais importante dos agentes oficiais do Tesouro brasileiro, desde
meados do século XIX: os Rothschild.

Naquele momento nio se tinha ainda certeza sobre a eventual recupe-
racao dos mercados para os produtos primarios brasileiros de exportacio, seja
em termos de volumes, seja em termos de precos. Sobretudo, nio se tinha
ainda uma percepc¢ao clara sobre as condi¢des dos mercados financeiros para
a eventual retomada dos empréstimos e financiamentos de que carecia o
Brasil em moedas fortes (vale dizer, libras e ddlares): naquele momento, nio
se podia imaginar que o Brasil permaneceria por exatos quinze anos, desde
1930 até 1945, sem quaisquer aportes adicionais de recursos em divisas, ten-
do de negociar duramente uma simples renovag¢ao dos créditos anteriormen-
te concedidos ou uma extensio de prazo daqueles vincendos, com alguma
reducido de juros atrasados sob ameaca de moratdria técnica em duas ou trés
ocasides. Em fungio dessa caréncia de aportes externos, o Brasil havia decre-
tado, desde 1931, nio apenas a inconversibilidade do mil-réis, mas sobretudo
o controle do cambio, uma medida que se julgava temporaria, mas que se
prolongaria pelo restante do século, praticamente até os nossos dias.

Em outros termos, o Brasil nio exibia nenhum entusiasmo pelo lado
multilateral da Conferéncia em si, talvez refletindo, mas involuntariamente,
a mesma atitude da administracio Roosevelt, recém-iniciada, igualmente
desinteressada em resultados reais do encontro de Londres, e bem mais foca-
da nos problemas econdémicos internos, que seriam resolvidos por meio de
medidas exclusivamente e egoisticamente nacionais. Seu interesse mais res-
trito estava em conversacoes paralelas com alguns dos interlocutores ali pre-
sentes, o que alias ja tinha comecado por uma primeira etapa do percurso da
delegacio oficial por Washington, para negocia¢des financeiras bilaterais com
os credores americanos, em fase de ocupar o lugar privilegiado da Gra-Bre-
tanha desde o inicio do Brasil independente, a partir de um primeiro em-
préstimo tomado junto a comerciantes e banqueiros londrinos em 1823.
Desde aquela época, a City foi a principal provedora de recursos financeiros
ao Brasil, tanto de empréstimos para o funcionamento do governo quanto
de investimentos diretos em obras de infraestrutura.
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1. Uma conferéncia que tinha tudo para dar errado,
e deu

A delegacio brasileira designada para participar da Conferéncia Eco-
nomica e Financeira Mundial — chefiada por um velho politico, Assis Brasil,
que vinha do Império e que tinha obtido ainda maior realce na Republica,
notadamente como embaixador em Washington — chegou a Londres depois
de negocia¢des financeiras bem-sucedidas, levadas a cabo em Nova York e
em Washington, a partir das quais se manteve um clima de boa vontade em
relacdo aos atrasados brasileiros em certos créditos americanos. A delegacao
denotava, em sua fase inicial, 0 mesmo otimismo que transparece numa apre-
ciacdo de sua abertura pelo famoso escritor H. G. Wells, para quem até o
tempo londrino estava colaborando para que ela se tornasse um evento bri-
lhante. Se o clima inglés deixou momentaneamente de ser britanico, outros
problemas, de maior importancia, obscureceram o ambiente no qual a con-
feréncia foi aberta: o abandono do padrio-ouro pelos Estados Unidos, a
queda brusca do ddlar, que se lhe seguiu imediatamente, ¢ a moratdria uni-
lateral alema, decretada poucos dias antes por Hitler, sobre todas as dividas
de guerra do pais; todas essas questdes vieram complicar sobremaneira os
trabalhos da conferéncia.

Naio obstante, a delegacio brasileira, de acordo com telegrama de Assis
Brasil relatando sua primeira interven¢ao na conferéncia, aberta em 12 de
junho, vinha “animada do desejo de contribuir, por atos imediatos, ao sucesso
da conferéncia [...] e tem inteira fé no feliz resultado de seus trabalhos™! (Assis
Brasil, 2006, p. 222). No entanto, o desenrolar dos trabalhos e seus mediocres
resultados fizeram dessa tinica grande conferéncia economica multilateral do
entreguerras um “fracasso total e completo”, no julgamento de um historiador
economico (Eichengreen, 1992, p. 317).

De fato, ap6s poucos dias de trabalho, foi possivel constatar que ela es-
tava condenada ao fracasso, e assim teve de arrastar-se até um final melanco-
lico, apenas para preencher a sua agenda composta previamente, como alis
revelado no mesmo telegrama de Assis Brasil de 13 de julho, ja na fase final
da conferéncia, portanto. Como ocorre com varias outras conferéncias multi-
laterais previsivelmente condenadas ao fracasso, quando nio se deseja reco-
nhecé-lo de pronto, a solucdo foi constituir uma comissao qualquer para dar

uma aparencia de trabalho, sem que se pretendesse realmente chegar a lugar

! Telegrama da embaixada em Londres, em 20 de julho de 1933.
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algum, conformando aquela velha atitude que, no linguajar coloquial, recebe
o nome de “enxugar gelo”. O mesmo H. G. Wells, em sua distopia de uma
histéria do futuro (mas refletindo acontecimentos que se desenrolavam enquan-
to ele escrevia), traduz a dimensio do fracasso em palavras bem mais acerbas:

A conferéncia de Londres nio ascendeu a um climax tio drama-
tico quanto a assinatura do Tratado de Paz emVersalhes [em 1919].
Ela nio ascendeu a coisa alguma. Ela comecou no seu mais alto
ponto e declinou firmemente a partir dai. Se Versalhes produziu
um monstro, Londres nio produziu absolutamente nada. Nunca
um comeco tio brilhante foi interrompido tio completamente.
(Wells, 1933, p. 121)

O fato de a conferéncia de Londres ter derrapado logo de inicio deveu-
-se, em grande medida, as confusas posi¢des dos Estados Unidos, mas também
em razao da falta de lideranca exercida pelo pais anfitrido, ele proprio aca-
brunhado por um cenario econdémico adverso e sem mesmo contar com o
apoio politico de todos os membros do Império, seja nas questdes comerciais,
seja nas monetarias. Na primeira demonstragio de sua vontade, ou capacida-
de, de tomar iniciativas concretas para cOrrigir os seus erros protecionistas,
adotados em anos recentes, e as decisoes unilaterais tomadas poucas semanas
antes no campo monetario e cambial, os Estados Unidos falharam no teste
que deveria reapresentar a0 mundo uma nova presidéncia democrata depois
das propostas — também em grande medida fracassadas — de Woodrow Wilson
na fase final da Grande Guerra. Privada dessas duas liderancas — inglesa e
norte-americana —, a conferéncia se arrastou na modorra geral durante varias
semanas, sem qualquer resultado significativo para as combalidas relacdes

econdmicas internacionais.

O fracasso da conferéncia estava de certo modo encomendado desde a
sua convocacao e, da mesma forma como o itinerario melancélico da propria
Liga das Nagdes, ele integra o cenario geral de frustracdes e impasses das rela-
¢des econOmicas e politicas internacionais no entreguerras, que por sua vez
decorria do animo muito pouco cooperativo que mantinham entre si as gran-
des poténcias. Organizada de maneira improvisada, na sequéncia dos desastres
econdmicos que a precederam, entre 1929 e 1931, sua completa falta de resul-
tados concretos revelou a incapacidade da Liga das Nag¢des de gerar suficiente
massa critica para superar os problemas da descoordenacio econdmica entre
essas economias, problemas que continuaram a se manifestar, e até se agravaram,
no decorrer do periodo que ficou conhecido como a grande depressio dos
anos 1930.
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A agenda, estabelecida previamente por um comité de organiza¢io —
integrado pelos representantes do Reino Unido, Alemanha, Bélgica, Estados
Unidos, Franca, Italia, Japao e Noruega na Liga das Na¢oes — previa a conside-
racio dos seguintes problemas: (1) politicas monetarias e de crédito; (2) precos;
(3) retomada dos movimentos de capitais; (4) restricdes a0 comeércio internacio-
nal; (5) tarifas e politicas comerciais; (6) organizacio da producio e do comér-
cio (Bemis, 1965).Nio se falaria das dividas de guerras e das famosas reparagdes,
e tampouco das dividas intergovernamentais, presumivelmente para evitar os
problemas que ja tinham condenado a ina¢io o moribundo Comiteé de Repa-
racdes, e que se manifestavam continuamente nas demais instancias de discussio
dos pagamentos reciprocos. Como para confirmar a escassa ambicao dos paises,
o comiteé de organizacio formulou, em 12 de maio, numa linguagem bastante
vaga, um texto de resolucio sobre a “trégua alfandegaria” que comprometia
os paises a nao adotar, nem antes de 12 de junho, quando seria aberta a confe-
réncia, nem durante o seu decorrer, ou seja, até 31 de julho, nenhuma “nova
iniciativa suscetivel de aumentar as diversas formas de dificuldades que obstam
atualmente ao comeércio internacional”, mas se acrescentava imediatamente
apos: “fica entendido que eles [os Estados] se reservam o direito de denunciar
este acordo a qualquer momento depois de 31 de julho de 1933, mediante o
pré-aviso de um meés a Conferéncia” (Bemis, 1965, p. 325).

Nao havia nenhuma chance, nessas circunstancias, de que esse texto pu-
desse, supostamente, servir de base a um projeto mais ambicioso no sentido
de estender a trégua aduaneira por periodo mais longo. De resto, diversos
paises, nas reunides preparatOrias, notadamente Franca e Alemanha, nio faziam
muitos esfor¢cos para tentar esconder o nacionalismo crescente de suas politi-
cas econdmicas nacionais (Clavin, 2013), para ndo mencionar as davidas que
permaneciam sobre as orientacdes da proxima presidéncia americana em
questdes econdmicas e financeiras internacionais. O choque mundial causado
pelaTarifa Smoot-Hawley ja tinha sido suficientemente grande e aumentado
o protecionismo comercial exacerbado e geral, desde 1930.

2. O contexto econémico da convocacao da conferéncia
de Londres

Os problemas economicos antecedentes que conduziram, no plano das
principais economias avang¢adas, a conferéncia de Londres, eram constituidos,
nio sé pelos efeitos dos choques causados pela crise de 1929, pelas quebras
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bancarias de 1931 e pela depressio que se seguiu de modo imediato, como
também pelas dividas contraidas durante e imediatamente ap6s a Grande
Guerra, em especial aquelas oriundas das reparacdes impostas a Alemanha
como consequéncia dos acordos de Versalhes, em 1919. Curiosamente, estes
altimos problemas estavam ausentes da agenda dos debates em Londres, que
se concentraram nas questdes de comércio e de moedas, mas, pelo estado de
espirito dos principais participantes, e em func¢io do relutante trabalho pre-
paratério efetuado previamente em Genebra, nio havia muita esperanca de
que as discussoes conduzissem a acordos duradouros ou muito ambiciosos.
Pior, muitos observadores achavam que elas estavam destinadas a um insu-
cesso previsivel, dadas as diferencas de concepg¢des doutrinais e praticas de
gestio macroecondmica — ainda que esse conceito niao existisse a época —
entre as principais poténcias participantes.

Nem todos, contudo, contavam com o fracasso antecipado da confe-
réncia: o mais famoso economista do momento considerou que se tratava de
mais uma excelente oportunidade para reiterar suas ideias e propostas sobre
como superar o ciclo depressivo mediante uma série de politicas de estimu-
lo da demanda e de reducio do desemprego, via interven¢io dos governos.
Keynes, que ja estava acostumado a combinar suas aulas em Cambridge com
artigos nos principais periddicos britanicos, propds ao editor do The Times
publicar, alguns meses antes da conferéncia, uma série de curtos ensaios ana-
liticos e prescritivos, antecipando largamente, e sintetizando, suas teses que
estavam sendo desenvolvidas sob o pomposo nome “A teoria monetaria da
producdo”, mas que depois se transformariam no embrido da Teoria geral.
Depois de publicados no Times, os artigos foram coletados num novo pan-
fleto, The means to prosperity, destinado a atrair a aten¢ido dos ministros e dos
economistas que estavam viajando para a Conferéncia de Londres. “Se trata-
va do mais persuasivo, disciplinado e claro relato de suas ideias imaginativas
até entdo expressas, que continha todos os elementos que iriam se tornar
conhecidos como ‘Keynesianismo’” (Wapshott, 2011, p. 133).

Menos contundente, talvez, do que o panfleto de 1919, As consequéncias
econdmicas da paz, obra na qual ele previa uma provavel nova catastrofe poden-
do derivar da enorme carga atribuida a Alemanha a titulo de reparacdes de
guerra, The means to prosperity veio a publico quase a0 mesmo tempo em que
Hitler era designado chanceler da Alemanha, em janeiro de 1933, circunstan-
cia intimamente conectada com os problemas tratados em ambos os panfletos,

e que constituiam uma preocupacao politica permanente em Keynes, desde
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o Tratado deVersalhes, em relacio ao qual ele profetizou seus provaveis efeitos
catastroficos. Hayek expunha, no mesmo momento, ideias completamente
opostas as de Keynes quanto as origens da deflacdo, o que nio impedia este
ultimo de ser a estrela do momento (Wapshott,2011). Hayek, ao lado de Mises,
sempre fol contrario ao ativismo dos governos no tratamento das recorrentes
crises economicas, preferindo que elas fossem reabsorvidas pela propria di-
namica dos mercados, que eles imaginavam fosse o caminho mais curto para
a retomada dos negocios, uma vez que os governos tendiam a prolongar os
seus efeitos (Jones, 2012) Nesse mesmo inicio de janeiro de 1933, 0 economista
britanico enviou uma copia de The means to prosperity ao presidente R oosevelt,
que estava se preparando para assumir o governo, e ja planejava uma série de
grandes obras governamentais para combater o desemprego nos Estados Unidos
(Wapshott, 2011). “Roosevelt pode nao ter entendido o Keynesianismo, ou
aplicado conscientemente as suas prescri¢des, mas os funcionarios jovens de
sua administracdo muito certamente o fizeram” (Wapshott, 2011, p. 170).

Mas cabe examinar novamente como se chegou aos impasses do inicio
dos anos 1930 e por que se decidiu convocar uma conferéncia econémica
mundial que muitos julgavam estar de antemao fadada ao fracasso, como alias
ja se descortinava num encontro preparatdrio precedente, realizado em Lau-
sanne, na Sui¢a, em junho de 1932, entre um namero seleto de protagonistas;
foi quando se tomou a decisio de convocar, em nome da Liga das Nagdes,
uma conferéncia aberta a todos os seus membros e mesmo a alguns obser-
vadores, entre eles o Brasil, que havia abandonado a Liga em 1926, como os
proprios Estados Unidos, que nunca tinham aderido a ela, por oposicio de
um Congresso republicano a uma constru¢io julgada idealista demais pelo
democrata Wilson.

Nos primeiros quatro anos apds os arranjos de Paris e Versalhes, uma
Comissao de Reparacdes (sem a presenca de representante dos Estados Uni-
dos, que no entanto eram credores da maior parte dos paises aliados) tentava
impor a Alemanha um valor global para as reparacdes de guerra, fixado, no
inicio de 1921 em cerca de 20 bilhdes de marcos-ouro, ou o equivalente, na
época, a US$ 5 bilhdes (equivalentes a um valor entre US§$ 52 e 65 bilhdes
de 2013, segundo o deflator do PIB ou o indice de precos ao consumo dos
Estados Unidos). Desse montante, a Frang¢a deveria ficar com 52%; o Império
Britanico, 22%; a Italia, 10%;a Bélgica, 8%; e os demais vencedores dividindo
os 8% restantes. Nesse mesmo ano, a Alemanha declarava que ja tinha pago
o valor demandado de 20 bilhdes de marcos-ouro, sob a forma de carvao, de

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.24 | n.3 | p.593-624 | set.-dez. | 2021



Almeida 601

material ferroviario ou outros bens, e que pagamentos adicionais deviam ser
suspensos até que um montante definitivo de reparagdes pudesse ser deter-
minado.

Os membros da Comissio estimavam, no entanto, que a Alemanha
ainda devia 60% da meta dos 20 bilhoes de marcos-ouro. No impasse, a ocu-
pa¢ido da zona industrial da Alemanha do Ruhr se estendeu e barreiras alfan-
degarias foram impostas aos produtos alemaes da regido mais rica do pais.“O
Ruhr era o verdadeiro coracio da industria alema, produzindo 80% do car-
vao, do ferro e do aco do pais, sendo responsavel por 70% do trafico comer-
cial ferroviario” (Langsam, 1948, p. 151). Em abril de 1921, a Comissao de
Reparacoes elevou ainda mais o montante devido pela Alemanha, estipulan-
do-o em 132 bilhoes de marcos-ouro (ou US$ 32 bilhdes, mais juros; algo
equivalente entre US$ 1,3 a 1,7 trilhdo de 2013). Situa-se o inicio da hipe-
rinflacdo alema dos anos 1922 a 1923. Os préprios aliados estavam indecisos
em torno da questido, mas a Franca decidiu aplicar a sua propria politica de
“grande porrete”: em janeiro de 1923, suas tropas (inclusive africanos), junto
com forcas da Itilia e da Bélgica, estenderam a ocupac¢io na regido; a Gra-
-Bretanha recusou-se a participar da aventura. Um alemio proeminente
chegou a declarar que “dois homens tinham unido o povo alemio: Bismarck
em 1871, e Poincaré em 1923” (Langsam, 1948, p. 151). A regido ficou sim-
plesmente paralisada a partir de entdo, com prisdes e migracoes internas
aumentando o clima de desconforto entre todos os envolvidos no conflito.
Em agosto de 1923, o marco ja estava cotado a cinco milhdes por délar, e
continuava despencando.

A Comissao de Reparagdes voltou a se reunir em novembro de 1923
para fazer o levantamento dos haveres e obriga¢des alemis, em face dos
enormes problemas com que se debatiam as autoridades do Reichsbank para
conseguir estabilizar o Reichsmark. A solucdo encontrada por Hjalmar
Schacht, novo presidente do banco desde esse més, foi a introducio de uma
nova moeda, o Rentenmark, lastreada em ouro, que substituiu a velha moeda,
passando esta a servir de papel de parede. Em abril de 1924, um comité mais
restrito, integrado apenas pelos Estados Unidos, Gri-Bretanha, Franca, Italia
e Bélgica, concluiu que os investimentos externos da Alemanha totalizavam
perto de US$ 1,5 bilhdo, a que se acrescentavam cerca de US$ 300 milhoes
em divisas detidos no proprio pais. Schacht, porém, opunha-se vigorosa-
mente aos pagamentos devidos aos aliados. Em consequéncia, um novo es-

quema de pagamentos foi estabelecido em 1924, por iniciativa americana,
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sob a lideranc¢a do financista Charles Dawes, que tentou limitar os fluxos de
pagamentos da Alemanha, fixados inicialmente a razio de um milhdo de
marcos-ouro por ano, chegando a 2,5 milhoes até 1929, mas variando em
funciao de um “indice de prosperidade” a ser estabelecido entre 1927 e 1929.

Nio se conseguiu, contudo, estabelecer um novo texto para as indeni-
zacOes, com o que o limite fixado em 1921, de US$ 32 bilhoes, permanecia
teoricamente em vigor. Em todo caso, a Alemanha obteve a desocupacio do
Ruhr e certo grau de soberania financeira e monetaria. Em 1928, novas re-
unides do Comité de Repara¢des nio conseguiram se entender sobre a
continuidade dos pagamentos devidos. Novamente um grupo liderado por
um representante dos Estados Unidos, Owen Young, tomou a frente das dis-
cussoes, as quais opunham ndo apenas a Alemanha aos aliados, jA que ela
pretendia limitar suas anuidades num teto bem abaixo do padrio Dawes, mas
também os aliados entre si, com sérias diferencas entre a Gra-Bretanha e a
Franc¢a sobre a forma como deveriam ser continuadas as amortiza¢oes. Depois
de meses de trabalho, no decorrer de 1929, o novo plano Young previa um
pagamento total de 34 bilhoes de marcos-ouro, ou o equivalente a US§ 8
bilhdes, por um periodo de 58 anos (que se estenderia, portanto, até 1988),
com juros de 5,5% sobre os titulos emitidos pelo Reichsbank para pagar as
indenizacdes. Do valor total das amortizacdes, a Franga ficaria com mais da
metade das anuidades e a Gra-Bretanha com cerca de um quinto; para admi-
nistrar todo o processo foi estabelecido o Banco Internacional de Compen-
sacdes (BIS, em sua sigla em inglés), com sede na Basileia, Suica. Seu ato
constitutivo foi finalmente assinado em janeiro de 1930, e se esperava que o
banco, coordenando as a¢des dos diversos bancos centrais envolvidos, promo-
vesse a estabilizacio gradativa das rela¢des financeiras internacionais dos paises
membros (Langsam, 1948).

O proprio Schacht, no entanto, renunciou logo ap6és a presidéncia do
Reichsbank, por se opor a continuidade das reparacdes (Langsam, 1948). Em
menos de dois anos, sob o impacto da crise generalizada, os pagamentos sob
o PlanoYoung também foram suspensos, e a Alemanha entrou em convulsoes
politicas que levariam, em mais um ano, a vitoria eleitoral dos nazistas. No
intervalo, em marco de 1931,a Alemanha e a Austria concluiram um tratado
de unido aduaneira, preladio ao Anchluss, ou anexa¢do, que ocorreria mais
adiante. Pouco depois disso, o Kredit Anstalt, maior banco austriaco, a razao
de % de todo o sistema bancario do pais, tornava-se insolvente, precipitando
novo panico financeiro que logo se estendeu a outros paises europeus.
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O presidente dos Estados Unidos, Hoover, tomou a iniciativa de propor,
em junho de 1931, uma moratéria de um ano sobre todos os pagamentos de
dividas intergovernamentais (Bartlett, 1970), ao que a Franga retrucou que
tal medida nio deveria afetar os pagamentos devidos pela Alemanha sob o
PlanoYoung (1929). Incidentalmente, em sua declara¢io, o presidente Hoover
tinha deixado claro que sua proposta nio afetava em nada o pagamento de
reparacoes derivadas da guerra: estas eram “‘um problema inteiramente euro-
peu com o qual ndo temos qualquer rela¢ao.” Mas ele também enfatizava que
“ndo aprovava, em nenhum sentido, o cancelamento das dividas que nos sio

devidas” (Bartlett, 1970, p. 506).

Nessa altura, as dividas aliadas para com os Estados Unidos alcan¢avam
mais de US$ 10 bilhoes, sendo 41% devidos pela Gra-Bretanha, 33% pela
Franca e 16% pela Italia. Colocada em vigor provisoriamente, em meados de
1931, a medida nio impediu que a Gra-Bretanha decretasse a suspensio da
conversibilidade da libra em ouro em setembro. Estava armado o cenario para
mais uma séria crise financeira internacional. Niall Ferguson da uma ideia
da amplitude da crise financeira nesse periodo ao colocar numa tabela a
propor¢io do valor dos ativos externos em relagio ao PIB mundial: de um
volume de 18,6% em 1900 e de 17,5% em 1913, essa proporc¢io cai a meros
8,4% em 1930 e a metade disso ao final da Segunda Guerra, para crescer con-
tinuamente depois, até atingir 57% em 1995 (Ferguson, 2007).

Foi justamente para decidir o que fazer, depois de um ano de aplicacio
da moratdria Hoover, que os principais paises se reuniram em Lausanne, na
Suica, em junho de 1932. Entre advogados da continuidade dos pagamentos
e proponentes do cancelamento, total ou parcial, das obriga¢cdes, a reunido
também terminou em fracasso, nao sem antes decidir convocar a Conferén-
cia Economica e Financeira Mundial, que deveria ser realizada em Londres,
em junho do ano seguinte. No mesmo meés de 1932, representantes de di-
versos bancos centrais se reuniram no Bank of England, os americanos ja com
o temor de que essas conversacoes inibissem a implementa¢ao do programa
de recuperacio de Roosevelt, em preparacao. Em outubro de 1932, por con-
seguinte, o board do Federal Reserve System — o “banco central” dos Estados
Unidos — decidiu ndo mais enviar representantes a qualquer uma das reunides
preparatérias da Conferéncia, porque pretendia “evitar algum embarago aos
bancos centrais ou alguma invasio em seus terrenos de atividade” (Clavin,

2013, p. 117).
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3. O cenario da crise antes do inicio da Conferéncia
Economica e Financeira

A parte V da ata final do encontro de Lausanne continha um convite
da Liga das Nacoes para essa conferéncia mundial, cujos peritos prepararam,
no final de 1932, um relatorio descritivo da calamitosa situacio econdémica
da maior parte dos paises:

[...] os precos das mercadorias no atacado — expressos em ouro —
declinaram cerca de um terco desde outubro de 1929; os precos
das matérias primas cairam 50 a 60% na média. Em meados de
dezembro [de 1932] o pre¢o do trigo caiu a0 menor valor regis-
trado em todos os mercados primarios de trigo nos ultimos qua-
tro séculos. [...] Os estoques mundiais de produtos agricolas e dos
demais produtos primarios continuam a se acumular. O indice
dos estoques mundiais para 1932 é o dobro do que era em 1925.
[...] A produ¢ido industrial caiu drasticamente, especialmente em
bens de capital [...]; a induGstria sidertrgica dos Estados Unidos
encontra-se operando a 10% apenas de sua capacidade. (AHD,
Relatério do Consul Geral Joaquim Eulalio, sobre os preparativos
da Conferéncia Economica de Londres, 25/04/1933, p. 15) (Re-
feréncia)

O World Economic Survey (1932-1933), da Liga das Nag¢des, registrava
que “estimativas independentes concordavam em que, em 1932, o nivel da
producio industrial no mundo tinha caido abaixo daquele de 1913”.> Os
peritos da Liga das Nagdes continuaram a desfilar o espetaculo de horror

economico:

Como resultado da queda nos precos e a baixa nos volumes de
producio e de comércio, se estima que a renda nacional de muitos
paises caiu em mais de 40%. [...] Apenas um ntmero reduzido de
paises mantém agora sistemas monetarios baseados no padrio
ouro livre de controles. Cerca da metade dos paises do mundo
estdo fora do padrio ouro, e perto de 40 paises impuseram restri-
¢oes cambiais. (Langsam, 1948, p. 170)

A propria Gra-Bretanha tinha introduzido, em 1932, uma tarifa minima
de 10% sobre todas as importa¢des, com excecio de alguns poucos produtos
primarios (como algodio, 13, carne, peixe e trigo). Logo em seguida, uma
nova lei autorizou o incremento de tarifas contra paises que discriminassem

contra produtos britanicos. A reuniio da Commonwealth em Toronto, em

2 Citado em Langsam (1948, p. 169-170).
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meados desse ano, tinha resultado numa série de acordos comerciais que re-
for¢aram o sentido de protecido e de preferéncias entre os membros da propria
comunidade. A Franca ainda permanecia no padrio-ouro, ao qual ela tinha
retornado em 1928, mas tendo antes efetuado uma desvalorizacio significa-
tiva do novo franco (chamado de Poincaré, do nome do primeiro-ministro),
ademais de um calote ainda mais significativo nos detentores de titulos da
divida nacional emitidos no periodo anterior a guerra e durante a Grande
Guerra.

Trés meses antes de ter inicio a Conferéncia, a embaixada em Londres
enviava ao ministro Afranio de Mello Franco um longo oficio (n°® 72, reserva-
do, datado de 1° de marco de 1933), relatando a “situacdo financeira da Ingla-
terra” (sic). Assinado pelo conselheiro Carlos Taylor, e ndo pelo embaixador
Régis de Oliveira, o expediente se dedicava, em sete densas paginas, a des-
crever o estado material e o perfil psicologico e politico dos dirigentes brita-
nicos antes do inicio da conferéncia que se imaginava poder restaurar a ordem
econdémica mundial. Seu autor divide a analise pelos trés grandes problemas
que estavam afetando o pais em cada um dos anos considerados, a partir de
1931: esse foi “0 ano da supressio do ‘gold standard’ no pais, [...] originando
com a diminui¢ao do capital privado a reducio dos créditos ingleses e conse-
quente aumento das dividas inglesas no estrangeiro, a inflacio forcada” (Oficio
72,1933, p. 1). O ano de 1932, segundo o autor, “foi 0 ano das dividas de
guerra, o primeiro na histéria da Inglaterra em que por um momento se
pode admitir a possibilidade de uma recusa de pagamento (default) por parte
do pais credor por exceléncia” (Oficio 72, 1933, p. 2). Chocou o pais “a en-
trega da primeira Nota americana exigindo o pagamento de prestacio de 15
de dezembro ultimo [1932], ou, ainda pior, negando o pedido expresso na
primeira Nota inglesa, de uma moratéria” (Oficio 72, 1933, p. 2). Nao se
esperava tampouco o cumprimento do préoximo prazo para o pagamento de
nova prestacao das dividas bilaterais, fixado para julho de 1933, confiando o
governo britanico num entendimento anglo-americano com o novo governo

do presidente Roosevelt.

No oficio se faz referéncia igualmente, em relacio ao mesmo ano de
1932, aos acordos de Ottawa, estabelecendo as preferéncias comerciais para
os membros da Commonwealth, mas a avaliacio de seus resultados é basica-
mente negativa:

Entretanto, ndo s6 nio trouxeram os acordos de Ottawa, até agora,
nenhum dos beneficios publicamente anunciados, como: aumento
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da exportagio, que ja vimos beneficiada pela moeda fraca; dimi-
nui¢io dos desempregados, que constituem o verdadeiro problema
social do pais; barateamento das matérias primas, etc., mas, pelo
contrario, a barreira econémica criada em torno do Império pre-
judicou igualmente os interesses dos paises que negociavam com
os Dominios, Colonias e Protetorados ingleses, além da propria
metropole. (Oficio 72, 1933, p. 3)

Finalmente, o grande acontecimento para o ano de 1933, esperado com
ansiedade pelo governo britanico, era a realiza¢io da propria Conferéncia
Econdémica Mundial, sobre a qual se depositavam grandes esperangas: estas,
ou seja,

[...] as concessOes inevitaveis a serem feitas a Inglaterra pelos seus
credores americanos |[...] constituird, muito provavelmente, a tare-
fa do proximo Congresso [sic] Econdmico Mundial e, do mesmo
modo que aboli¢do do “gold standard” foi o acontecimento mais
importante da vida financeira da Inglaterra em 1931 e as dividas

de guerra o do ano de 1932, a mencionada reunido internacional
o sera, decerto, do ano corrente. (Oficio 72, 1933, p.7)

De volta ao posto, pouco antes da abertura da Conferéncia Econémica
Mundial, o embaixador R égis de Oliveira assinava um oficio, em 31 de maio
(n°® 217), sobre a “clausula-ouro na jurisprudéncia universal”, no qual refletia
sobre as consequéncias para o Brasil da decisio da corte da Haia no sentido
de confirmar o pagamento em ouro das dividas contraidas em antigos emprés-
timos feitos por estados e municipios junto a banqueiros franceses. Depois
da reforma monetaria feita na Franca em 1928, substituindo o “franco Ger-
minal” — desvalorizado por anos de emissdes inflacionistas do proprio governo,
durante e ap6s a Grande Guerra — pelo novo “ franco Poincaré”, indexado
ao ouro — mas devidamente depreciado em uma paridade substancialmente
inferior aquela em vigor até 1914 —, o Brasil pretendia honrar essas obrigacoes
pelo seu valor nominal no novo franco papel, e nio no seu equivalente em
franco ouro; tal tentativa foi recusada pelo tribunal internacional da Haia
ainda em 1929, determinando este que o Brasil cumprisse com seus com-
promissos na clausula ouro.

A razio de o ministro em Londres ter voltado ao assunto, as vésperas da
conferéncia de Londres, deu-se justamente pelo fato de o presidente R oosevelt
ter decidido, pouco antes, desvincular o dolar do padrio-ouro vigente, dando
assim um calote potencial de praticamente 50% nos detentores de obrigacoes
do Tesouro americano. Régis de Oliveira acreditava que o abandono oficial
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pelos Estados Unidos do padriao-ouro seria incluido “no programa da proxi-
ma Conferéncia Economica de Londres” (Oficio 217, 1933, p. 1). O ministro
acreditava que “a opinido inglesa” — provavelmente pelo fato de os banqueiros
da City terem milhdes de libras emprestadas em todo o mundo —“nio se tem
mostrado favoravel a acio assim iniciada pelos Estados Unidos. Na defesa des-
sa ideia, a imprensa londrina se tem valido de varios argumentos e, entre estes,
da decisio do Tribunal de Haia sobre os empréstimos brasileiros libelados em
ouro” (Oficio 217, 1933, p. 2). Ele remetia em anexo ao oficio um artigo do
Financial Times (de 19 de maio de 1933), no qual “a dita decisdo é estudada e
comentada minuciosamente no sentido da obrigatoriedade do pagamento em
ouro das obriga¢cdes assumidas em ouro”.

Régis de Oliveira terminava seu oficio de forma exageradamente oti-
mista, afirmando que eram “estas duas grandes teses que se enfrentardo de-
certo nas proximas discussdes da Conferéncia Economica”. Mal ele podia
imaginar que o assunto passaria longe dos poucos e modestos acertos da
conferéncia, implodida desde o inicio pela decisdo dos Estados Unidos de
nio discutir questoes cambiais antes de algum acordo no capitulo comercial,
e de nio assumir nenhum compromisso nesta vertente antes de uma recu-
peracio nos “‘precos internos” dos mercados agricolas e industriais. A tio
esperada conferéncia caminhava para um fracasso nio previsto, mas bastante
provavel.

4. Os Estados Unidos esfriam o ambiente logo no inicio

A conferéncia foi aberta em 12 de junho, com a participacio de 67
paises, a maior parte dos quais ja em ruptura com o padrio-ouro, ou aven-
tando justificativas legais para desvalorizar suas moedas mesmo mantendo
um vinculo formal com o metal, como era o caso dos Estados Unidos. Os
grandes temas em discussdo, dividas e reparacdes a parte, eram os da politica
monetaria e os da remog¢io de barreiras ao comércio livre entre os paises.
Um “bloco do ouro”, ou seja, de paises ainda aderentes ao padrio metalico
(Franga, Italia, Suica, Paises Baixos e Holanda) condicionou qualquer discussao
sobre a reducao das barreiras comerciais a estabilizacio das paridades cambiais,
enquanto os Estados Unidos, que tinham acabado de se desvincular tempo-
rariamente do ouro, diziam que s6 poderiam cooperar em qualquer medida
tendente 2 estabilizacio cambial depois que os precos internos conseguissem
sair da deflacio que enfrentavam entio. Em outros termos, o presidente

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.24 | n.3 | p.593-624 | set.-dez. | 2021



Almeida 608

Roosevelt colocava a situagio econdémica interna dos Estados Unidos acima
de qualquer outra consideracio no plano externo. Essa posicio nio era do
agrado do seu préprio Secretario de Estado, Cordell Hull, um internaciona-
lista convencido e oposto ao nacionalismo econdémico da maior parte dos

seus parceiros nos demais paises.

A despeito de suas concepc¢des multilateralistas e de um credo economi-
co efetivamente liberal, Hull teve de equilibrar-se entre o seu proprio inter-
nacionalismo de convic¢do e o nacionalismo pragmatico de seu presidente.
Logo na abertura da Conferéncia, ele ofereceu uma alta concepgao de seus
propositos, mas também uma visio preocupante do mundo: o “sucesso ou
fracasso desta conferéncia representam o sucesso ou o fracasso do estadismo
[statesmanship] em todos os lugares”; num “mundo dominado pelo panico”,
(13 Z 99 << i A : 2

pessoas desesperadas em cada pais”, “politicas economicas desagregadoras”,
ha necessidade “de um espirito de cooperacio [...] que possa trazer esperanca

para os milhoes de seres aflitos em todo o mundo” (The New York Times, 15
de julho de 1933).°

Mas, a despeito de sua condenacio de principio do nacionalismo eco-
nomico, ele teve de defender as medidas adotadas pouco antes por seu presi-
dente, que 1am todas na dire¢io dos interesses nacionais dos Estados Unidos.
“Todo pais pode”, declarou ele no dia seguinte, “se acomodar de alguma
forma dependendo quase inteiramente de seu proprio mercado interno. Mas
esse processo, entretanto, implica a reconstruc¢ao de toda a sua economia do-
méstica. Na agricultura isso significa reduzir a superficie utilizada; na industria
areducao da produ¢io” (The NewYork Times, 16 de julho de 1933). Mas, como
complementou Beard (1966, p. 423),“esse era precisamente o programa colo-
cado em vigor pelo presidente Roosevelt e adotado pelo Congresso”, por
meio de medidas como a lei da Reconstruc¢io Industrial Nacional,a de Ajuda
Agricola, a resolugao sobre a desvincula¢ao do ouro, a supervisio dos negocios
com titulos mobiliarios e outras medidas de complementagao legislativa.

A confusio comecou logo em seguida, quando a delegacio americana
submeteu a comissio economica da Conferéncia, no dia 17 de junho, um
memorando sobre tarifas, propondo sua redu¢io por meio de acordos multi-
laterais numa linha horizontal de 10% de rebaixa, a liberalizacdo correspon-
dente nas restri¢des nio tarifarias as importacoes, a regulacio das cotas e sis-
temas de licenciamento, uma extensao do armisticio tarifario e o estimulo a

3 Citado por Beard (1966, p. 421-422).
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que todos os paises concluissem acordos comerciais bilaterais sobre a base da
clausula NMF irrestrita e incondicional (The New York Times, 18 de julho de
1933). A “proposta’” gerou restricoes na propria delegacdo americana, tendo
um senador negado que a sugestio de uma reducio geral de tarifas a razdo de
10% representasse a posi¢ao dos Estados Unidos. “Assessores técnicos”, disse
o politico, podiam ter formulado ideias para serem incluidas na agenda de
trabalhos da comissdo, mas as “sugestdes’” nio estavam sendo “oficialmente”
apresentadas pela propria delegacdo. O incidente foi mais uma evidéncia das
divisdes existentes no proprio partido democrata e no governo americano, o
que levou o The New York Times a declarar em editorial do dia 21 de junho
que “a esseéncia disso é que a atitude oficial de Washington indica um sério
conflito entre o internacionalismo e ‘nossos programas economicos nacionais’.

[...] Mais cedo ou mais tarde vamos ter de decidir qual dos dois vamos seguir”.*

Parecia evidente que, nessas circunstancias, a Conferéncia estava conde-
nada a inocuidade, como escreveu Beard (1966, p. 425):“A partir do momen-
to em que o conflito foi levado a publico pela publicacio do memorando
sobre propostas tarifarias, ele afetou todas as questdes até que se chegou ao
climax da questio da estabilizacdo monetaria”. Essa ndo foi a tinica causa do
fracasso da conferéncia, contudo: a postura também agressiva do “bloco do
ouro” — em especial da Franca, dos Paises Baixos, da Itilia e da Bélgica —, que
colocava a questao da estabilizacdo monetaria na frente de qualquer outro
item da agenda, também contribuiu para desmontar qualquer possibilidade
de acordo final na conferéncia.

O proprio presidente Roosevelt tentou, mais adiante, em 1° de julho,

remediar a situacdo, mas de modo muito pouco conveniente:

Eu veria isso [o impasse na conferéncia] como uma catastrofe
equivalente a uma tragédia mundial se a grande conferéncia de
nag¢des [...] fosse permitir que elas proprias divergissem por uma
proposta puramente artificial e uma experiéncia temporaria afe-
tando o regime monetario e cambial de apenas algumas nacdes
[...]. (The New York Times, 4 de julho de 1933)

E, para confirmar que a situagio interna dos Estados Unidos lhe impor-
tava mais do que um arranjo internacional, continuou de modo ainda mais
autocentrado: “O sistema economico interno equilibrado de uma nagio é

um fator mais importante no seu bem-estar do que o preco de sua moeda

* Citado por Beard (1966, p. 425).
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em termos de intercambio com as moedas de outras nacdes” (The New York

Times, 4 de julho de 1933).°

Roosevelt fez mais do que isso, dizendo que ja era tempo de o mundo
colocar um fim ao “velho fetiche do padrio-ouro dos assim chamados ban-
queiros internacionais” (Roosevelt apud Clavin, 2013, p. 120).° O impacto
sobre os conferencistas do que foi chamado de bombshell message do presi-
dente americano foi dramitico (Clavin, 2013).” Roosevelt aderia aqui a
concep¢io que Keynes havia externado certo tempo antes no seu Tract on
monetary reform (1923), segundo a qual “o padrio-ouro é uma reliquia barba-
ra” (Keynes apud Ferguson, 2007, p. 393). A despeito disso, a maior parte das
grandes economias envidou esfor¢os para retornar ao padrio ouro no entre-

guerras, depois de uma suspensido quase universal durante a Grande Guerra.

Depois dessas cenas explicitas de nacionalismo econdmico,a conferéncia
ja ndo tinha muitas chances de lograr qualquer resultado pratico. O discurso
do representante britanico, ministro do Exterior Chamberlain, tampouco
permitiu inverter o animo dos delegados: ao colocar, como outros representan-
tes europeus, a estabilizacio do cambio a frente das restricdes causadas pelo
protecionismo comercial, ele simplesmente inverteu a ordem dos fatores, sem
necessariamente oferecer um terreno de entendimento entre essas duas po-
sicOes tao dispares. Dai para a frente, a conferéncia se arrastou numa sucessao
de trabalhos em comissio e em grupos de trabalho sem que deles resultassem
acordos efetivos em qualquer um dos assuntos inscritos na agenda.

5. A participacao do Brasil na conferéncia de Londres

No tocante ao Brasil, as divisOes internas também tinham o seu peso
no desempenho da delegacio. Logo no inicio da conferéncia, o problema da
direcdo efetiva dos trabalhos manifestou-se entre Assis Brasil e o embaixador
em Londres, Régis de Oliveira; este ja tinha servido sob as ordens de Assis
Brasil, na legacio em Washington, mais de trés décadas antes, mas ali ele es-
tava em pé de igualdade, por assim dizer. O decreto de nomeacao, emitido
em 25 de maio pelo ministro da Fazenda Oswaldo Aranha e transmitido a
Washington pelo Itamaraty no dia seguinte, em aviso reservado, designava
ambos como “delegados plenipotenciarios”. Qualquer divisio da capacidade

> Citado por Beard (1966, p. 427).
® Clavin (2013) cita o volume de 1933 do Foreign relations of the United States (p. 673-674).
7 Clavin (2013) o aborda em uma secio apropriadamente intitulada “The End of the Party” (p. 120-121).
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de poder decisorio, sobretudo em questdes complexas como operacdes de
guerra ou em conferéncias, como aquela, com uma agenda de discussoes re-
lativamente aberta, ndo ¢ uma receita satisfatoria para uma boa condug¢io dos
trabalhos; essa dificuldade ficou manifesta desde a chegada de Assis Brasil em
Londres. Em 17 de junho, o embaixador Régis de Oliveira transmitia o se-
guinte telegrama a pedido de Assis Brasil:

A minha resoluc¢io de passar a chefia da missio a Régis de Oliveira
obedece, exclusivamente, a conveniéncia de servi¢co. Antes, porém,
de comunicar a Vossa Exceléncia [o chanceler Afranio de Mello
Franco], acabo de receber telegrama do ministro da Fazenda,
transcrevendo o telegrama deVossa Exceléncia a R égis de Oliveira,
do qual se poderia suspeitar haver algum atrito entre nés. Tenho a
satisfacdo de comunicar a Vossa Exceléncia que nada ha. [...] Aca-
bamos de conversar. Informou-me haver telegratado a Vossa Ex-
celéncia, pedindo dispensa por ser eu oposto a chefia dupla. Julgo
necessario afirmar essa minha opiniio, que é também a dele, e
que, sendo de bom senso, serd decerto a de Vossa Exceléncia. [...]
Rogo transmitir ao ministro da Fazenda os agradecimentos pela
sua nova gentileza. Assis. (Assis Brasil, 2006, p. 221)

Oswaldo Aranha continuava, portanto, a sustentar o seu amigo gaticho,
mesmo sob risco de alguma descoordenacio na conducdo dos trabalhos da
delegacio. Naquele mesmo momento, a delegacio do Brasil estava apresen-
tando uma declara¢do escrita de adesdo a trégua aduaneira, que era uma ma-
neira de a conferéncia tratar da questiao das tarifas pelo simples congelamento
das posicoes mantidas no momento — postura que no linguajar gattiano poste-
rior seria conhecida por stand still — em lugar de se engajar em longas e dificeis
negociagOes bilaterais ou plurilaterais pela sua reducao, esforco que ja tinha
fracassado anteriormente em varias reunides da Liga das Nac¢des no decurso
da década anterior. Em todo caso, a margem da conferéncia, em conversacdes
bilaterais e entendimentos paralelos, diversos outros temas, especialmente os
de intercambio, eram discutidos pela delegacio do Brasil com diversos par-
ceiros comerciais tradicionais, como a Alemanha, mas também com a propria
Unido Soviética, com a qual o Brasil ndio mantinha rela¢des diplomaticas
(desde, alids, o nio reconhecimento do novo regime, no final de 1917). Antes
disso, a delegacio teve a oportunidade de fazer, no dia 19 de junho, o seu
primeiro pronunciamento formal sobre a postura do Brasil naquele encontro.
Quando ela o fez, porém, o ambiente ja era francamente pessimista.

Assis Brasil comecou, de modo inverso ao que tinham feito os Estados
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Unidos, a demarcar o espirito internacionalista do Brasil, afirmando que era
“preciso que cada nagio compreenda que o melhor meio de defender os seus
proprios interesses ndo ¢ procurar diminuir o poder aquisitivo de outras na-
¢Oes, mas sim ajudi-las a prosperar”® (Assis Brasil, 2006, p. 222). Ele exp0s,
em seguida, o que o Brasil tinha feito e deixado de fazer:

O Brasil ndo recorreu a nenhuma medida restritiva ao comércio
internacional, [mas ele agregava a condicionante|] que nio lhe
fosse imposta por circunstancias alheias a sua propria vontade.
Neste momento nao existem em nosso pais nem proibi¢des, nem
limita¢des, nem quotas de importagdo e, muito menos, quaisquer
medidas de represalia aduaneira. (Assis Brasil, 2006, p. 222)

A razido dessa nio adogio de restri¢coes dirigidas ao comércio, como su-
gerido imediatamente apos, é que as elas se faziam do lado cambial, como
explicou Assis Brasil no seguimento de seu discurso de posic¢io:

Estabelecemos o controle do cambio, mas essa medida foi a con-
sequéncia da diminui¢io, tanto na quantidade, como no valor das
exportacdes brasileiras, de que resultou a diminui¢do das nossas
disponibilidades em letras de cAmbio. E preciso, porém, acentuar
que o Brasil s6 decretou essa medida para facilitar o comércio
internacional. Com efeito, desde que o controle de cambio foi
instituido, todas as nossas disponibilidades em moedas estrangei-
ras, provenientes das nossas exporta¢oes, ou do reduzido afluxo de
capitais, foram aplicadas precipuamente em necessidades corren-
tes de importagio. SO depois de satisfeitas essas necessidades é que
as nossas disponibilidades de cambio foram utilizadas para atender
ao servico do capital estrangeiro, empregado no pais, e, s6 em ual-
timo lugar, consentimos em transferéncias para satisfazer as neces-
sidades de brasileiros residentes no estrangeiro, ou desejosos de
viajar antes do estabelecimento desse controle. (Assis Brasil, 2006,
p. 222-223)

Depois de elaborar mais um pouco sobre a normalizac¢io das opera¢des
financeiras, Assis Brasil passou a discorrer sobre as “condi¢des naturais do pais”,
segundo ele bem mais favoraveis do que em outros paises afetados pela reducio
do comércio internacional:

Com efeito, em parte devido a variedade de climas, de que goza
a variedade de produtos do seu vasto territdrio, existe entre as
diferentes zonas econdmicas do Brasil um movimento bastante

8 Telegrama de Londres, 20 de julho de 1933, AHI 276/4164.
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intenso de mercadorias de sua produg¢io. Essas condic¢oes, que lhe
sdo peculiares, explicam a razio pela qual no Brasil nio existem
problemas de habita¢io, alimentacio e trabalho. Cumpre, ainda,
acentuar que o poder aquisitivo da moeda brasileira no interior
do pais nio s6 ndo diminuiu como, ao contrario, se fortaleceu. O
custo de vida no Brasil é tio favoravel que a reducio de salarios,
consequente a crise mundial, ndo criou entre nés nenhum mal-

-estar social. (Assis Brasil, 2006, p. 224)

Nio se conhecem as rea¢des dos demais delegados a essa descri¢io tao

positiva do bem-estar brasileiro no confronto com o desemprego e a depressao

de rendimentos em vigor em quase todos os demais paises, mas é provavel

que diversos deles tenham feito planos para visitar o Brasil em alguma ocasido

futura. Em todo caso, o diplomata gaticho confirmava a boa disposicio do

pais em colaborar com os objetivos da conferéncia:

Como primeira demonstracdo dessa cooperacdo ativa a obra que
aqui nos reune, a delegacio do Brasil ja entregou a presidéncia
deste congresso a sua adesdo a resolugido referente a trégua adua-
neira e sente-se feliz em poder declarar que, embora a renda dos
impostos aduaneiros brasileiros represente pouco mais de um ter-
co do valor de nossas compras no exterior, a delegacio esta pron-
ta a examinar num espirito de colaborac¢io, qualquer proposta
tendente a reducio de tarifas, mediante a conclusio de acordos
bilaterais e de reciprocidade, dentro da clausula de na¢io mais fa-
vorecida, ressalvadas, naturalmente [mais uma vez a condicionali-
dade], as necessidades essenciais do fisco, o minimo de prote¢io
indispensavel devida as atividades agricolas e industriais do pais.
(Assis Brasil, 2006, p. 224)

O chefe da delegacio confirmava, finalmente, que, tendo adotado uma

politica comercial “baseada precisamente nas recomenda¢des do Comité Eco-

nomico da Liga das Nag¢des”, o Brasil ja vinha atuando nessa mesma linha:

De conformidade com essa politica, o Brasil celebrou, em menos
de dois anos, vinte e cinco tratados de comércio e tem-se oposto
sempre a qualquer interpreta¢io tendente a desvirtuar a clausula
de na¢io mais favorecida. Eis porque ele é contrario ao regime de
quotas de importagiao, qualquer que seja a sua modalidade e eis
porque, também, recusou-se a aceitar as diversas propostas de
acordos para compensagiao de créditos. (Assis Brasil, 2006, p. 225)

Este altimo ponto, que colocava o Brasil na mira de vigilancia dos Es-

tados Unidos, ja preocupados com os avan¢os que a Alemanha comecava a
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fazer nessa direcio, tinha o apoio do ministro Oswaldo Aranha, na Fazenda
(e depois na embaixada do Brasil em Washington), mas seria contrariado logo
adiante pelas propostas sedutoras de comércio compensado feitas pelo regime
nazista e aceitas pelo Brasil, a despeito mesmo dos alertas que Aranha nao
cansava de formular desde a capital americana. Em telegrama do dia 21, As-
sis Brasil informava que tinha almocado nesse dia “com Leonel e Anthony
Rothschild, em sua casa bancaria, na City”, e que o Times tinha publicado
“trecho da declaracao de 19 de junho, comentando-a simpaticamente” (As-
sis Brasil, 2006, p. 226).

Tendo Assis Brasil consultado por telegrama reservado, do mesmo dia,
o ministro da Fazenda e o daVia¢ao e Obras Publicas, José Américo de Almei-
da, sobre a “possivel reducio global, até 10%, das atuais tarifas”, da “limitacao
a 1,10% [do] direito de exportacio” e da “aboli¢io do subsidio a navegacio,
ressalvada [...],a cabotagem, [...] [e] também, o rio da Prata e o Paraguai, com
transito para Mato Grosso”, Oswaldo Aranha lhe solicitou, dois dias depois,
maiores esclarecimentos sobre a segunda proposta, nada tendo a opor aos dois
outros itens (Assis Brasil, 2006, p. 226-227). Nesse mesmo dia 23, Assis Brasil
anunciava a apresentacdo da proposta brasileira sobre o café, cujo texto ja
tinha sido publicado nos jornais brasileiros, tendo a delegacio encaminhado
o documento as agéncias telegraficas; no mesmo expediente, informava que
o “Financial Times e o Financial News, ainda hoje publicam informacgdes e
comentarios favoraveis sobre a situacio economica e financeira do Brasil”,
comunicando ao final que tinha almoc¢ado, “na intimidade, com Walter Run-
ciman [ministro britanico do Comércio], presidente do Board of Tiade, em sua
casa particular e a seu convite, tendo com ele iniciado conversacio sobre nos-
sas relacdes comerciais” (Assis Brasil, 2006, p. 228).

A proposta brasileira sobre o café, preparada originalmente pelo Depar-
tamento Nacional do Café, depois de circular como simples memorando,
nio se reduzia mais a um simples projeto de resolucdo, ou a uma mera su-
gestao de paragrafo adicional em algum rascunho de declara¢io final, mas foi
convertida em uma proposta completa de “convenc¢io internacional sobre o
café”, constando de nove artigos otimistas comprometendo solidariamente
paises produtores, exportadores ¢ consumidores de café com medidas ativas
de controle da produ¢io, de reducio da oferta e de cooperacio na “melhora
dos precos”, ou seja, em seu aumento. Os redatores do projeto de conven¢ao
podem ter trabalhado no melhor espirito de cooperacio benévola entre pai-
ses participantes da economia mundial do café, mas o grau de ingenuidade
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diplomatica implicita na proposta brasileira justifica que sejam tornados mais
explicitos os nove artigos da conven¢io em questdo.

O preambulo da Convencio comecgava por afirmar que “o café é um
dos produtos que tem grande importancia no mundo internacional” (Oficio
da Embaixada em Londres, 24/06/1933, contendo proposta sobre o café,
p-2), e que, “além disso, ¢ um daqueles para os quais existe um excedente de
producio e de estoques, que exige uma ac¢ao concertada especial”. Em outros
termos, o Brasil propunha que todos os paises presentes a Conferéncia Eco-
nomica Mundial de Londres concordassem em resolver um problema que
ele mesmo tinha criado com a acumulacio de excedentes exportaveis que
ndo encontravam mercados, mas que continuava a aumentar a oferta poten-
cial, ndo obstante os esforcos de governos dos estados produtores e o proprio
governo federal terem embarcado em medidas de erradicacio de cafezais e
de proibi¢ao de novos plantios. Mas o documento tem diversas outras pro-
postas que tangenciam aquilo que os anglo-saxoes chamam de wishful thinking.

O artigo primeiro buscava o compromisso de todos os paises produtores
e exportadores — constantes de uma futura relacdo anexa, naquele momento
inexistente — com a defesa comum de sua producio equilibrada com o consu-
mo, de modo a “nio provocar o aumento da referida producio” (idem, p. 3).
Mais ainda, os mesmos paises deveriam se obrigar a “proibir em seus proprios
territdrios ou em outros que estejam sob sua dependéncia [ou seja, as colOnias
europeias], e durante o prazo de 3 anos, o replantio em cafezais existentes,
bem como o plantio de novos cafezais”. Pelo artigo segundo, os paises ex-
portadores se obrigavam a “examinar a possibilidade e a maneira pratica de
reduzirem essa oferta, durante o prazo de 3 anos”, e pelo terceiro, todos os
paises que, “atualmente, embora produtores, nio exportam café, comprome-
tem-se a nao se tornar exportadores [...] durante a vigéncia da presente con-
ven¢ao”. O quarto artigo ia no mesmo sentido, e se dirigia aos paises nao
produtores, que deveriam obrigar-se a “nao encorajar, ou fomentar, por qual-
quer forma [...] o estabelecimento dessa producao” (idem, ibidem).

Aprofundando o controle econémico da produc¢io e mesmo dos pro-
cessos de inovagao, o artigo quinto da convencio pretendia obrigar todos os
paises, em especial os importadores, “a por em pratica [...] medidas que im-
pecam qualquer tratamento menos favoravel ao café do que aquele que
porventura desfrutem os sucedaneos do café, ou as substancias utilizadas na
preparagiao desses sucedaneos, ou misturas semelhantes” (id.), o que oferecia
uma demonstrag¢do cabal que, ademais do café, o Brasil pretendia até mesmo
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exportar seu know-how em intervencionismo econdémico, confirmando assim
uma de suas mais constantes taras ideologicas. O artigo sexto visava mera-
mente confirmar que a trégua aduaneira proposta sem muito sucesso pelos
organizadores da conferéncia se estenderia igualmente ao café, durante a

vigéncia da proposta convencgio.

O artigo sétimo ia um pouco mais longe na determinacio de compro-
missos pelos paises importadores, comprometendo aqueles que mantivessem
“medidas de carater restritivo a importacdo [de café], tais como, proibicdes,
suspensoes e limitacao global ou por cotas, a entrar em entendimento com
os paises exportadores para a aboli¢ao imediata, ou gradual, dessas restri¢des”.
O artigo oitavo, o dltimo substantivo, atuava no mesmo sentido, mas em
direcio de taxas e impostos de importa¢io, dirigindo-se aos “paises impor-
tadores que, atualmente, por direitos aduaneiros ou outras quaisquer taxas e
impostos, gravam o café em importancia superior ao valor desse produto em
suas alfandegas”, para que eles “comprometam-se a entrar em entendimentos
com os paises exportadores, no sentido da redu¢ao imediata, ou gradual, de
tais tributos” (p. 4).

O artigo nono, final, determinava, de forma otimista, a entrada em
vigor da convencao “na data do encerramento da conferéncia” — ou seja,
passando por cima de todas as leis internas dos paises, e seus respectivos pro-
cessos de ratificacao de atos internacionais — “ou, ao mais tardar, em 1° de
janeiro de 1934”, devendo vigorar “por 5 anos para os paises produtores de
café e pelo de 2 anos, para os paises que forem, apenas, importadores desse
produto” (idem).Tabulada oficialmente como documento da conferéncia em
14 de julho, a proposta recebeu o mais frio acolhimento por parte de todos
os participantes: dos produtores, por temer mais uma manobra brasileira para
valorizar a sua oferta; dos importadores, por nio desejarem de fato assumir
nenhum compromisso, num momento de baixa geral de precos, o que nesse
caso beneficiava seus consumidores; todos eles argumentavam com as dife-
rengas entre os varios tipos de café para justificar as dificuldades de adminis-
trar as medidas propostas pelo Brasil, ao passo que alguns se refugiavam nos
objetivos “puramente fiscais” de suas alfandegas para nio ter que se compro-
meterem com redu¢do ou eliminagio de tarifas e gravames. A Alemanha foi
inclusive enfatica na defesa dos sucedaneos, engajado que estava o governo
nazista em tornar o pais totalmente independente de qualquer oferta exter-
na a produ¢ao nacional.

Finalmente, como para a maior parte dos demais assuntos, em 20 de
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julho, a proposta brasileira para o café foi incluida numa “Lista dos assuntos
para os quais se prevé a continuacio dos trabalhos da Conferéncia”, publi-
cada no diario do encontro em 28 de julho, as vésperas de seu encerramen-
to melancolico. Em outros termos, o café recebeu, na conferéncia, a mesma
atencdo, ou falta de, que todos os demais assuntos inscritos em sua agenda,
remetidos a uma improvavel continuidade futura. O relatério dos trabalhos
s6 foi concluido no inicio de novembro, tendo sido preparado, em sua fei-
tura essencial, pelos dois delegados brasileiros encarregados das duas comissoes
em que se dividiu a conferéncia: a economica, a cargo do consul Joaquim
Eulalio (que tratou apenas e tdo somente da proposta do café); e a monetaria,
a cargo do economista Numa de Oliveira, da secretaria da Fazenda de Sio
Paulo, acompanhado do assessor Barboza Carneiro, que durante anos ficou
encarregado de seguir os trabalhos técnicos da secretaria da Liga das Nag¢des
em Genebra. Atuou igualmente nessa comissao o assessor do ministro da
Fazenda para assuntos das dividas brasileiras, Valentim Boucas, personagem
permanente do maior problema externo do Brasil durante a era Vargas.

6. A despeito do fracasso, uma nova tentativa de
conferéncia mundial?

Os resultados da conferéncia, como ja se previa desde o inicio, foram
reduzidos, sendo indcuos, podendo ser sumarizados nos pontos seguintes: (a)
um pequeno e temporario armisticio tarifario, ainda assim permeado de
excecOes para uso dos paises; (b) um acordo de quatro anos entre os produ-
tores e detentores de reservas de prata no sentido de ndo descarregar estoques
nos mercados, com o fito de manter o valor do metal; (c) uma simples reso-
lucdo instando a cooperagio entre os bancos centrais membros do BIS; (d)
uma outra resolucio preconizando negociagdes diretas entre paises credores
e devedores (o que contrastava com a atitude da Alemanha nazista, logo apds
a ascensao de Hitler ao poder, de repudiar todas as dividas de Versalhes).

Nenhuma dessas recomendacdes tinha impacto na economia do mundo
real, com excecio talvez, da segunda, que atendia basicamente preocupacdes
dos Estados Unidos. O governo Roosevelt, ao desvincular o délar do ouro,
na cotacdo anterior de US$ 21 por onca de ouro, obrigou ao mesmo tempo
os particulares a se desfazerem de seus ativos em ouro, esperando com 1isso
que os precos internos pudessem se recuperar, para ajudar agricultores e co-
merciantes em geral. Em outubro de 1933,a Reconstruction Finance Corporation,
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uma das agéncias criadas sob o guarda-chuva do New Deal, foi autorizada a
comprar ouro extraido nos Estados Unidos e do exterior a pregos fixados de
tempos em tempos; o presidente também autorizou a RFC, logo depois, a
adquirir prata extraida nos Estados Unidos a um preco acima das cota¢des
de mercado. O valor do ddlar foi entio fixado a US$ 35 por onca de ouro
fino. A desvalorizacdo de mais de 40% fo1 oficializada em legislacao passada
em janeiro de 1934, que também previu a constitui¢ao de um fundo de esta-
bilizacdo cambial pelo valor total de US$ 2 bilhoes (Langsam, 1948).

Poucos paises, se algum, preocuparam-se em atender as recomendag¢des
da conferéncia de Londres. O proprio Brasil comunicava, poucos meses de-
pois, sua dentincia da trégua aduaneira, ficando livre, portanto, para aumentar
suas tarifas, o que ele empreendia, mas de modo inédito, mediante uma nova
pauta e tarifa aduaneira preparadas naquela mesma conjuntura de “trégua”
pelos técnicos do ministério da Fazenda. Com efeito, mediante nota de 27
de novembro de 1933, passada em Londres, em franceés, ao Secretario Geral
da Liga das Nag¢oes em Genebra, o embaixador Régis de Oliveira comuni-

cava que

[...] em funcdo da dentincia, por diversos paises, do acordo relati-
vo a trégua aduaneira concluida em 12 de maio 1933, entre os
paises representados no Comité de Organiza¢io da Conferéncia
Monetaria e Economica [...] e visto que os trabalhos de reforma
aduaneira do Brasil foram interrompidos pela sua adesio ao dito
acordo, e considerando a necessidade de continuar os referidos
trabalhos, meu governo decidiu retomar sua liberdade de agao, e
me encarregou de vos declarar que ele se considera liberado de
todas as obrigacoes decorrentes do dito acordo, a partir do prazo
de um meés da data desta notificacio.

De modo geral, o comércio internacional, a despeito da breve, mas nio
sustentada, recuperacao no imediato seguimento da Grande Guerra, comecou
a ser cada vez mais travado por restricoes quantitativas, por licengas de im-
portacdo e outras medidas tarifarias e ndo tarifarias, ao passo que as moedas
continuaram a ser depreciadas por politicas agressivas de desvalorizagdo cam-
bial e, na sequéncia da quebra da bolsa de Nova York e das crises bancarias
do inicio dos anos 1930, por sucessivas suspensoes da conversibilidade das
principais moedas. Medido em termos de valor, o comércio internacional
niao s6 permaneceu estagnado, como inclusive recuou, como se pode de-
preender da tabela seguinte.
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Indices do comércio internacional, 1913-1938 (em ddlares-ouro)

Ano Indice valor Ano Indice valor
1913 73,5 1931 67,7
1924 109,4 1935 42,4
1929 100,0 1938 45,5

Fonte: Clough e Cole (1941 apud Langsam, 1948, p. 172).

De forma crescente, os paises se recolheram na autarquia, alguns mais
do que outros, uma vez que a autossuficiéncia se tornou artigo de fé em
diversos paises praticando formas extremas de nacionalismo economico. Uma
excecio a isso foi o esfor¢o do Secretario de Estado Cordell Hull de comecgar
a negociar acordos comerciais com reciprocidade tarifaria, a partir de 1934,
um processo que teve inicio tdo pronto o Congresso lhe deu autorizagio
para tal: em trés ocasides sucessivas, em 1934, em 1937 em 1940, 0 Congresso
autorizou o presidente a “barganhar” acesso a mercados externos contra uma
reducdo tarifaria de até 50% nas aliquotas aplicadas a importagao. Para isso,
os Estados Unidos ja tinham, inclusive, decidido estabelecer relagcdes diploma-
ticas com a Unido Soviética desde o final de 1933, para onde seguiu, logo em
seguida, o embaixador designado, William Bullitt, que se fez acompanhar por
um dos poucos especialistas no pais dos bolcheviques com que contava o
Departamento de Estado, o jovem secretario George Kennan (Gaddis, 2011).

Ao mesmo tempo, no entanto, Mussolini — que ja tinha elevado as ta-
rifas sobre automoveis estrangeiros para perto de 100%, logo depois da pro-
mulgacao da Smoot-Hawley em 1930, fechando, portanto, o mercado italiano
aos carros americanos e protegendo a Fiat — declarava, em 1936, que todo o
comeércio exterior da [talia passava a ser “direta ou indiretamente uma fung¢ao
do Estado” (Mussolini, 1930 apud Langsam, 1948, p. 350),a0 passo que Schacht,
na Alemanha, convertido em ministro da economia de Hitler, decidia acelerar
acordos comerciais de compensac¢io, ou seja, de intercambio de bens na base
da estrita reciprocidade, sem a utilizacio de divisas. Como na Itilia, a econo-
mia foi reorganizada sob comando estatal e, no caso da Alemanha,a“economia
de guerra” comecgou a funcionar desde 1936, com a decretacio pelo Fiihrer
de um plano quadrienal que deveria tornar o pais, ao seu término, totalmen-
te independente de outros paises no que se refere a produtos que poderiam
ser produzidos pela sua indastria e com seus proprios recursos, ainda que
fossem de substituicdo ou sintéticos. A despeito de Schacht ser ministro da
economia, a execu¢ao do plano ficou sob a responsabilidade de um nazista,
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o general Goering, que preferia canhdes antes da manteiga; o banqueiro que,
em 1923, tinha salvado a Alemanha da hiperinflacdo se opos a “economia de
guerra” e deixou o governo logo apos.

Quanto as dividas intergovernamentais, que nao tinham sido objeto de
debates em Londres, tampouco se falou muito delas no periodo subsequen-
te. A moratéria das amortizagdes das dividas, proposta por Hoover (Bartlett,
1970), ha muito tinha caducado, mas nenhum outro arranjo veio tomar o
lugar dos acordos de Versalhes, ou do Plano Young, que permanecia teorica-
mente em vigor, mas sem qualquer pagamento adicional por parte da Ale-
manha nazista. Para estimular os paises a entrarem em algum acordo quanto
aos empréstimos devidos aos Estados Unidos, o presidente Roosevelt aprovou
um esquema, em 1934, chamado Debt Default Act, que declarava insatisfatorios
os pagamentos simbolicos aos Estados Unidos e que também proibia os paises
insolventes de efetuar novas emissoes de titulos governamentais no mercado
americano; no seguimento de sua implementagio, porém, apenas um paga-
mento chegou da Finlandia e depois mais nada (Langsam, 1948).

O resto da década se arrastou de crise em crise, e de guerra em guerra,
sem grandes mudangas no cenario depressivo do ambiente econdmico, até a
eclosio de nova catastrofe a partir de setembro de 1939. Com efeito, depois
da invasio e da submissio da Manchtria pelo Japao, em 1931, e das aventuras
abissinias de Mussolini em 1935 e 1936 — para se vingar da humilhacio sofrida
em Adwa em 1895 —, fo1 a vez da Espanha entrar em guerra civil, em julho
de 1936, seguida, um ano depois pela invasio do resto da China pelo Japao,
conflitos discutidos inutilmente na Liga das Nacdes sem que qualquer a¢io
efetiva fosse empreendida para coibir a a¢io militar — em varios casos com
uso de armas quimicas ou bombardeios indiscriminados contra populacdes
civis — dos fascismos expansionistas e militaristas unidos no pacto anti-Co-
mintern.

A Conferéncia de Munique, em setembro de 1938, na qual o destino
daTchecoslovaquia foi decidido numa sordida barganha entre Hitler e Cham-
berlain, sem que o proprio pais fosse chamado a opinar sobre a amputagio a
que seria submetido pela anexa¢do dos Sudetos a Alemanha nazista, repre-
sentou a dltima reunilo relevante entre grandes poténcias antes que o cataclis-
mo militar se abatesse novamente sobre o continente, numa segunda edi¢iao
da “guerra de trinta anos” como referido depois por Churchill como histo-
riador. Logo apds esse episodio, falou-se de um “Munique economico”, que
seria representado por uma nova conferéncia economica internacional, even-
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tualmente convocada para resolver questdes pendentes da agenda econdmi-
ca que tinham ficado inconclusas depois da fracassada conferéncia de Londres
em 1933, e que continuavam a atormentar os paises: comércio restringido
por barreiras protecionistas e altas tarifas, pagamentos controlados por restri-
¢Oes aos fluxos de capitais e movimentos cambiais sempre perturbados por
medidas unilaterais tomadas pelas autoridades nacionais em defesa de suas
proprias moedas, e em detrimento de todos os demais.

A possibilidade de uma nova conferéncia econémica internacional era
aventada, sem muita esperanga, porém, na propria Liga das Nacgoes, que o
Brasil tinha abandonado desde 1926, mas de cuja agenda econdmica e comer-
cial ele continuava a participar por meio de observadores técnicos, eventual-
mente por algum diplomata acreditado para uma reunido mais importante,
como era o caso igualmente com os Estados Unidos. A falta de uma delegacio
em Genebra, os assuntos da Liga eram seguidos pela legacio do Brasil em
Berna, que informava regularmente a Secretaria de Estado sobre o que an-
dava sendo discutido na sede da organizacio.

Assim, em 24 de fevereiro de 1939, num oficio dirigido ao ministro de
Estado interino, embaixador Cyro de Freitas Valle, sob esse exato titulo, o mi-
nistro Barros Pimentel informava que “[f]ala-se, ha algum tempo, de uma
conferéncia econémica mundial a qual os europeus dio o epiteto de ‘Munique
econdomico’”, ao que ele acrescentava logo em seguida: “Ha um grande ceti-
cismo quanto aos resultados a colher de uma tal conferéncia internacional. E
evidente que o mundo niao encontrara a sua estabilidade relativa senio quando
as principais na¢Oes abram as suas portas ao intercambio com o estrangeiro.
Mas dai a presumir que uma conferéncia resolveria o problema da economia
mundial seria temerario asseverar” (Oficio 74, Berna, 24 de fevereiro de 1939,
p- 1). As razdes do pessimismo vinham expostas logo em seguida:

Antes de tudo existe a questao das matérias primas. A Alemanha,
delas desprovida, pretende recuperar suas antigas coldnias, mas
mesmo assim, os Camardes, Togo e a Africa oriental [Tanganica,
Zanzibar|, ndo conseguiriam, no estado atual, fornecer mais de
3% das matérias primas de que carece o Reich. Os anglo-saxdes
estariam dispostos a conceder as na¢cdes pobres uma livre distri-
bui¢io em troca de produtos [manufaturados| por motivo, espe-
cialmente, da falta de crédito na Alemanha, que nao possui divisas.

]

A Gra-Bretanha permanece ligada aos acordos de Ottawa. A
Franga acha-se cada vez mais irredutivel na ideia do seu império
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colonial e as pequenas nagdes balcanicas ou da entente de Oslo,
de contribui¢io limitada e lutando com dificuldades nacionais,
nio tem o prestigio necessario para executar um plano de tal en-
vergadura.

Nessas condicdes, julgam os europeus, aventurar-se a convocar
uma conferéncia econdmica, seria sujeitar ao fracasso todas as ini-
clativas, de antemao sabidas e de realizacdes utdpicas. (Oficio 74,
1939, p. 1-2)

Barros Pimentel referiu-se ainda a 8" Conferéncia dos Chanceleres
Americanos em Lima, em dezembro de 1938, no quadro da cooperacio
hemisférica, “convocada sob os auspicios dos Estados Unidos, que haviam
tentado ultimamente constituir um bloco dos dois continentes americanos,
[mas que] limitou-se a tomar decisdes de principio”. O representante em
Berna defendia, entdo, a sua concepc¢ao do que era factivel se fazer no plano
das relacdes economicas internacionais:

De modo diverso [a um encontro mundial multilateral], os acordos
bilaterais, representam o primeiro impulso para uma colaborag¢io
universal, funcionam regularmente e de modo mais ou menos
satisfatorio. O tratado de comércio concluido em dezembro [de
1938] entre os Estados Unidos e a Inglaterra, o arranjo contratado
entre a Russia e a Italia, ndo obstante a adversidade do pacto an-
tikominterno [sic|, e os ajustes de troca similares da Polonia e os
atualmente em estudos da Gri-Bretanha com os sovietes, confir-
mam o éxito dos tratados bilaterais. O governo argentino, consta
aqui, negocia também diretamente entendimentos desse género

com os banqueiros de Nova York [sic]. (Oficio 74, 1939, p. 2)

E concluia, realista, Barros Pimentel, referindo-se a fracassada conferén-
cia anterior: “Os acordos bilaterais menos faustosos sao certamente de maior

realismo na hora atual, sem acarretar os resultados infelizes da conferéncia

monetaria de Londres de 1933 (Oficio 74, 1939, p. 2).

7. A caminhada para a guerra, sem novas conferéncias
multilaterais

Seis meses depois, a Europa perdia qualquer perspectiva de novas con-
feréncias multilaterais para mergulhar na segunda etapa da “guerra civil”
iniciada em 1914 e que, junto com o militarismo japonés na Asia, arrastou
praticamente o mundo inteiro numa das mais destruidoras e mortiferas de
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todas as guerras ja conhecidas pelo género humano. Na verdade, tratava-se
da conclusio logica da “segunda guerra de trinta anos”, como sugerido por
alguns historiadores, ou talvez até da terceira etapa da guerra iniciada em
1870 pela Alemanha contra a Franca pela dominac¢do do continente, e talvez
até, na perspectiva hitlerista, pela conquista da Eurasia, o pivd geopolitico do
mundo, na visao de tedricos europeus. A pentltima etapa da caminhada euro-
peia para a hecatombe foi constituida pelos encontros furtivos entre os prin-
cipais lideres dos futuros contendores em Munique,antecedendo a dominagio
total de Hitler sobre aTchecoslovaquia e, apds o pacto Ribbentrop-Molotov
de agosto de 1939, o duplo esquartejamento da Polonia.

Para o Brasil, a guerra sé se tornaria real a partir de 1942, quando sub-
marinos alemaes passaram a torpedear navios comerciais ou de transportes
de passageiros, assim como outras embarcagcdes, nas proprias aguas territoriais
brasileiras, o que obrigou o pais, juridicamente neutro até entio, mas ja sim-
patico a causa das nagdes aliadas, a finalmente inclinar-se para o esforco de
guerra, comec¢ando por emprestar bases na costa nordestina para as operagcoes
que os Estados Unidos empreendiam em direcio do norte da Africa. Tal
atitude corajosa deveu-se, em grande medida, ao chanceler Oswaldo Aranha,
nisso distanciando-se de outros conselheiros ministeriais e militares do ditador
Vargas, que mantinham, como alids o proprio ditador, simpatias pelos até
entdo “vencedores’” do Eixo.

O Brasil foi o Gnico pais latino-americano a enviar tropas para as ope-
racoes de guerra no teatro europeu — mais exatamente com forcas integradas
ao V Exército dos Estados Unidos, operando na Itilia —, mais de dez anos
depois que a conferéncia de Londres tentou desviar os futuros beligerantes
de transformar em atos belicosos as divergéncias econdémicas e a oposiciao de
interesses nacionais demonstradas naquela malsucedida conferéncia multila-
teral. Depois da frustrada conferéncia de Londres, a proxima, e relevante,
conferéncia econdmica multilateral de que o Brasil participou foi, em julho
de 1944, a de Bretton Woods, da qual emergiu a ordem economica multila-
teral que moldou o mundo contemporaneo. Como em Londres, porém, na
pequena cidade do New Hampshire, o Brasil continuou a defender limitados
interesses economicos sob a forma de demandas pela sustentacio dos precos
do café e de outros poucos produtos primarios de exportagao. O café ainda
era o Brasil, e o Brasil era o café...
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Resumo: O artigo detalha o entendimento de Friedrich List sobre as vantagens
e proventos advindos da unido aduaneira, considerando-se o caso do Zollverein.
Ressaltam-se as contribui¢oes da Friedrich List-Gesellschaft (FLG) (Sociedade
Friedrich List) quanto a proposi¢io de medidas factiveis para a reestruturacio da
economia alema apds a Grande Depressio (1929). Examinam-se, em seguida,
aspectos da Anschauliche Theorie (Teoria Intuitiva) do eminente professor Edgar
Salin, a fim de elucidar sua concepcio de teoria geral da economia. Por fim, coloca-
se em evideéncia o papel desempenhado pela List- Gesellschaft (LG) (Sociedade List)
no que concerne a fundamentacio tedrica da integra¢io econdmica europeia.
Constata-se que, apesar de todo o aporte fornecido pela LG para o fortalecimento
da Comunidade Econémica Europeia, o argumento capital de List em matéria de
livre comércio parece, de certo modo, nio ter sido apreciado em toda sua extensiao
pelo grupo.
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Abstract: The article details Friedrich List’s understanding about the advantages
and earnings resulting from the customs union, considering the case of Zollverein.
Next, Friedrich List-Gesellschaft’s contributions in regard to the devising of feasible
measures for restructuring the German economy after the Great Depression (1929)
are put into evidence. Afterwards, Edgar Salin’s Anschauliche Theorie (Intuitive Theory)
is examined in order to better understand his conception of general theory of
economics. Finally, the role played by List-Gesellschaft (LG), in founding the
theoretical basis of European economic integration is outlined. It is noteworthy
that despite all the support provided by LG for the strengthening of the European
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Economic Community, List’s main argument on free trade seems to have, to some
extent, not been fully appreciated by the group.

Keywords: Zollverein. Friedrich List-Gesellschaft. List-Gesellschaft. Intuitive
Theory. European economic integration.
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Introducao

Friedrich List (1789-1846) é comumente apresentado como represen-
tante do protecionismo, a0 preconizar restri¢des temporarias as importacoes
como forma de desenvolver a economia nacional. Esse, no entanto, ¢ um
modo simplorio de interpretar o pensamento do economista suabio. List foi
um dos fundadores do grande movimento em prol do livre comércio entre
os Estados Alemaes, o que eventualmente extinguiu mais alfandegas do que
até mesmo os turbilhdes politicos da ocupacio francesa. Durante sua ativi-
dade como editor do Wiirttembergische Archive e no Volksfreund aus Schwaben,
List lancou as bases do Zollverein com o fito de abolir tarifas e pedagios entre
os varios Estados Alemaes e estabelecer um sistema comercial e alfandegario
comum para toda Alemanha (List, 1815; Furniss, 1909; Chang, 2007). Poste-
riormente, na década de 1950, o mesmo Zollverein foi tomado como para-
digma a ser seguido no processo de integra¢io econdémica europeia, ainda
que ignorando um conjunto de fatores que concorreram para o seu sucesso.'

Naquela época, os acordos comerciais assinados entre os diversos paises
europeus visavam superar as rivalidades e os ressentimentos gerados pelas duas
grandes guerras, buscando no fortalecimento econémico um meio para fazer
frente ao rapido crescimento do Japao e, sobretudo, dos Estados Unidos.
Entrementes, estudiosos como Edgar Salin forneciam suporte tedrico para o
esclarecimento de questoes importantes a respeito da unido aduaneira, como
a uniformizacio dos pedagios de transito, flexibilizacao das taxas de cambio,
politica de precos, extensio do mercado, unificagdio monetaria etc. Salin, na
verdade, é considerado um dos mais influentes eruditos alemaes do século
passado, com estudos que abrangem vasto campo do saber, com destaque para
Filosofia, Historia e, principalmente, Economia, em que conduz um estudo
historico-etimologico dos principais conceitos economicos, dos gregos até
o limiar do século XX, tendo em vista fundar as bases para uma compreensao
global do fendmeno economico, isto é, combinando a precisdo das ciéncias
exatas a maleabilidade das ciéncias das humanas.

! Embora haja uma série de motivos potenciais que explicam por que os Estados Alemies se juntaram ao
Zollverein, estudos recentes salientam a necessidade de maior acesso ao comércio internacional. Com a
crescente adesio ao Zollverein sob a lideranca da Prussia, alguns Estados, sobretudo ao sul da Alemanha,
temiam ficar isolados e perder, assim, o acesso a costa do Mar do Norte e os ganhos advindos disso. Ademais,
os proventos gerados pela uniio aduaneira nao foram imediatos. Nos seus primeiros oito anos de operacio,
o Zollverein nio gerou significativo ganho econdmico, ja que nio conseguiu promover a rapida industria-
lizacdo dos Estados participantes, nem afetou fundamentalmente a dinamica regional que caracterizava
entdo o avanco das forcas produtivas alemas (Dumke, 1991; Lee, 1988).
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Desafortunadamente, nio ha no Brasil producio expressiva de estudos
sobre o pensamento econdémico alemio do século XX. Por isso, uma contri-
buicdo deste artigo &, de certa forma, lancar luz sobre alguns temas relevan-
tes para a historia do pensamento econdmico contemporaneo. A principio,
delineia-se o processo de implantacio do Zollverein nos dominios alemaies e
como isso acarretou a integracdo economica e, em seguida, a unificacio
monetaria. Destaca-se, outrossim, como o sistema de transporte ferroviario
foi fundamental para articular os mercados e concretizar aquilo que List de-
nomina unidade das for¢as produtivas. Adiante, ressaltam-se os esforcos dos
intelectuais reunidos na Friedrich List-Gesellschaft para a divulgacao do pensa-
mento de List,bem como para a proposi¢io de soluc¢des factiveis para reverter
os efeitos negativos da crise de 1929 em solo alemio, concedendo-se especial
atencdo as conferéncias promovidas por essa entidade. Na terceira secio,
discute-se a concepc¢io de Anschauliche Theorie (Teoria intuitiva) de Edgar
Salin, bem como o entendimento de Friedrich Gottl-Ottlilienfeld e Arthur
Spiethoft sobre uma teoria geral da economia. Por fim, salientam-se as con-
tribui¢des da List-Gesellschaft (LG) quanto ao esclarecimento de questdes

fundamentais sobre uniio aduaneira.

1. O Zollverein e a integracao econémica dos Estados
Alemaes

List nasceu a 6 de agosto de 1789, em Reutlingen, Stuttgart. Ap6s distin-
guir-se como burocrata, foi nomeado, em 1816, primeiro Professor de Admi-
nistracao e Politica (Staatspraxis und Staatswissenschaft) na Universidade de
Tibingen (Levi-Faur, 2012). Tornou-se secretario consulente da Deutsche
Handels- und Gewerbeverein (Associagio Alema da Indistria e Comércio) e, em
seguida, Deputado na Assembleia Legislativa de Wiirttemberg, onde atuou
ativamente em prol da integracio econdmica dos Estados Alemaes. Seus arti-
gos da época constituem provas irrecorriveis de que ele foi um dos principais
idealizadores do Zollverein, ao propor a unido aduaneira sob regéncia de um
parlamento comum (Daastel, 2016). Em seu entendimento, o Zollverein deveria
unir uma nag¢ao historicamente dividida, uma vez que a confluéncia dos inte-
resses econdmicos particulares serviria de elo a instituicdo de um sentimento
nacional, capaz de suprimir todos os obstaculos ao trafico interno. R eferindo-
-se aos inumeros portos de alfandegas espalhados pela Alemanha, ressalta List
que para ir de Hamburgo 4 Austria, ou de Berlim 2 Suica, contavam-se dez
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aduanas e dez portagens, que além de dificultar o comércio, oneravam sobre-

modo o preco final das mercadorias (List, [1819] 1850a; [1846] 1850c¢).

Um ano antes de List elaborar sua peticao enfatizando a necessidade de
abolir os direitos aduaneiros internos na Alemanha, a Prassia tinha empreen-
dido reforma drastica em seu proprio sistema tarifario, embora visasse unificar
apenas as aduanas dos territdrios estritamente prussianos, em vez de promover
a unido de todas as aduanas espalhadas ao longo do territorio alemao (Hen-
derson, 1975; Hallerberg; Snyder, 1995). Nesse interim, outros Estados alemaes,
especialmente no sul, comegaram a negociar acordos comerciais entre si. ApOs
anos de atividade politica e negociagcdes articuladas, muitas vezes sem €xito
da parte de List e seu grupo, Baviera e Wiirttemberg consentiram em formar
unido aduaneira em 1827. Pouco depois, Hesse-Darmstadt concordou em
aderir ao sistema prussiano, em 1828. Nesse mesmo ano,a maioria dos Estados
do centro da Alemanha fundou a Unido Comercial da Alemanha Central
(Mitteldeutscher Handelsverein), a qual fo1 deliberadamente criada para ser rival
da unido aduaneira formada entre Prassia e Hesse-Darmstadt. Em maio de
1833, a Prussia firmou tratado comercial com os reinos da Baviera e Wiirttem-
berg. Em seguida, persuadiu dois membros da Unido Comercial da Alemanha
Central — Meiningen e Gotha — a permitir a constru¢io de duas estradas
prussianas através dos seus territorios, de modo a interligar a Bavaria e Wiirt-
temberg a Liga Prassia-Hesse-Darmstadt. Por outro lado, a Sax6nia, sobretudo
por motivos politicos, recusava-se a assinar qualquer tratado com a Prussia.
Somente no limiar de 1834, uma Zollverein alema foi constituida entre a
Prssia, Nassau, Wiirttemberg, Baviera, Saxonia e os Estados da Turingia. Na
verdade, estes altimos se juntaram apenas no decorrer dos dois anos que se
seguiram, apos a adesio de Baden, Nassau e da cidade de Frankfurt® (Ploeckl,

2010; Thiveaud; Oliveira, 1992; Hirst, 1909).

Um excepcional avanco trazido pelo Zollverein localiza-se na padroni-
zacdo do sistema de moedas em uso para toda a area de livre comércio. Nas
primeiras décadas do século XIX, circulava nos dominios alemaes enorme
quantidade de moedas de diferentes denominacoes, com destaque para o
padrio Thaler nos estados do norte, incluindo a Prussia, e o padrio Gulden
nos estados do sul e na Austria.Visto que as taxas de cunhagem constituiam
importante fonte de receita fiscal, muitos regentes nao apenas relutavam em

% Durante as proximas duas décadas, Braunschweig, Luxemburgo (1842), Hannover e Oldenburg (1854)
tornaram-se membros também. Na esteira da Guerra Austro-Prussiana de 1866, a Prussia forcou mudancgas
consideraveis na estrutura da unido aduaneira, e, apds a fundacio do Império Alemao,em 1871, 0 Zollverein
tornou-se parte fundamental de sua organizacio politico-economica (Ploeckl, 2010).
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sacrificar sua soberania em questoes monetarias, mas também se mostravam
bastante receosos em conceder autonomia aos bancos privados. Em 1837,
Luis II da Baviera convidou o Reino de Wiirttemberg, os grao-ducados de
Hesse e Baden, os ducados de Nassau e a cidade livre de Frankfurt para exa-
minar conjuntamente a situacio monetaria da Alemanha Central e do Sul.
Esses seis estados fundaram uma Miinzverein (Unido Monetaria) e assinaram
duas convenc¢des em Munique, chancelando sua decisio de adotar um florin
comum como unidade de conta e cunhagem. A unido foi logo fortalecida
pela adesio do ducado de Meiningen, em 8 de junho de 1838 e pelo prin-
cipado de Schwarzburg-R udolfstadt,em 11 de maio de 1839. Por outro lado,
a Prassia, ciente tanto da vantagem obtida pelos outros estados alemaes,
quanto do perigo comercial, monetario e politico que essa uniao represen-
tava para suas proprias intencdes acambarcadoras, reuniu seus vizinhos e
reconheceu convencionalmente a comunidade monetaria que ja existia em
seus dominios e se baseava no Thaler, encontrando adeptos no reino da Sa-
x0nia, no eleitorado de Hesse e nos Estados da Turingia (Ploeckl, 2010;
Thiveaud; Oliveira, 1992).

Em 1838, na Conven¢io da Moeda de Dresden, a emissio de um meio
circulante comum foi negociada para o Zollverein como um todo. Desde
entdo, cada estado membro teve que optar pelo Thaler (subdividido em Gros-
chen) ou pelo Gulden (subdividido em Kreuzer) como unidade monetaria
basica. Com 1sso0, ndo apenas se instituiram especificagdes precisas quanto ao
conteudo e teor dos metais, mas também foram retiradas de circulacio moe-
das depreciadas pelo desgaste, substituindo-as por outras de valor integral.
Para promover a ideia de um sistema monetario unificado e facilitar o inter-
cambio entre as areas sob o regime de Thaler e Gulden, os estados concorda-
ram em cunhar uma moeda comum no valor de 2 Thaler ou 3%z Gulden com
a denominac¢io lereinsmiinze (moeda da unido). A partir de entdo, o Thaler
prussiano penetrou praticamente em todo o territério alemao, ganhando
aceitacio inclusive nos Estados do sul, o que lhe rendeu o titulo de moeda
comum para todos os efeitos praticos, funcionando como a moeda Zollverein,
simbolo da unificagio monetaria interestatal’ (Holtfrerich, 1993; Thiveaud;

Oliveira, 1992).

% O sistema monetario alemio foi organizado com base numa moeda de prata, efetivada pelo Thaler no
norte e o Florin no sul. Distor¢des, no entanto, ainda permaneciam devido a existéncia de diferentes padrdes
monetirios em Bremen, Hamburgo, Liibeck, Lauenburg e Schleswig-Holstein. Também foram utilizadas
moedas de ouro, como Pistolen, Dukaten, Friedrichsd’or e Louisd’or, mas sendo empregadas principalmen-
te em transa¢Oes comerciais de atacado e como reserva cambial (Holtfrerich, 1993).
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Convém frisar, todavia, que, ndo obstante os avan¢os mencionados, os
proventos advindos da unido aduaneira niao foram imediatos. Nos seus pri-
meiros anos de operacdo, o Zollverein ndo gerou ganho significativo. Por uma
questio compreensivel, os territdrios a que correspondiam Hanover, Bruns-
wick, Oldenburg, bem como os Estados de Mecklenburg e as cidades Hansa,
mais inclinadas ao livre comércio, nao aderiram a unido aduaneira, sob a
alegacio de que tal expediente redundaria em obstaculos aos seus negdcios.
Por iss0, a integra¢io economica de todos os Estados Alemaes nio poderia
ser realizada plenamente em 1834, ndo apenas por causa das divergéncias
politicas ainda muito latentes, mas principalmente pela existéncia de interes-
ses economicos diversos. De modo equivalente, salienta Robert W. Lee, em-
bora os efeitos da unido aduaneira nio sejam insignificantes, o Zollverein nio
conseguiu promover a rapida industrializacio dos Estados Alemaes, pois até
entdo o intercambio comercial ndo afetara fundamentalmente a dinamica

regional que marcou o desenvolvimento historico das forcas produtivas ale-
mas (Dumke, 1991; Lee, 1988).

Além das divisdes politicas, outro fator a comprometer a integracio
economica residia no fato de que boas vias de comunicagio para acelerar o
deslocamento de matérias-primas as fabricas, bem como para transportar os
produtos manufaturados aos centros consumidores, eram praticamente ine-
xistentes na Europa Central, nas primeiras décadas do século XIX. Nesse
sentido, outra grande contribui¢do de List no que diz respeito a integracao
econOmica e a superacio da fragmentagio politica dos Estados Alemaes foi
ter ressaltado a importancia do transporte ferroviario (Eisenbahn-Dampfwa-
gentransporf) no que concerne a efetivacao daquilo que denominou “unidade
das for¢as produtivas nacionais”. De acordo com o economista suabio, um
sistema de transporte eficiente como o ferroviario pode encurtar distancias
e, a0 mesmo tempo, fazer com que cada distrito ou provincia possa transpor-
tar seus excedentes a todas as outras regioes, mesmo as mais distantes e, em
troca, receber a producio destas altimas. Por isso, um dos efeitos mais signi-
ficativos da expansio das redes ferroviarias seria a eliminacio das barreiras
comerciais inter-regionais ainda existentes e, assim, promover de fato um
padrio muito diferente da industrializag¢io local e especializacio economica
regional (DAastel, 2011; Lee, 1988; List, [1841] 1983).

Em seu jornal especializado em estradas de ferro (Eisenbahnjournal), List
argumentou que as rivalidades entre os Estados alemies nio deveriam impedir

o planejamento de uma rede ferroviaria abrangendo todo o pais. Do mesmo
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modo, ressaltou que os proventos obtidos pela unido aduaneira seriam gran-
demente aumentados por meio do melhoramento da comunica¢ao. Dentre
os beneficios das ferrovias, List destaca a imensa possibilidade de difusio do
conhecimento técnico-cientifico e da educa¢iao em geral, a maior agilidade no
movimento de matérias-primas para as fabricas e, em contrapartida, a maior
prontidio no transporte de bens manufaturados para os mercados, o que
impulsionaria sobremodo as for¢as produtivas nacionais e, assim, o desenvolvi-
mento de todas as outras atividades economicas. Além disso, com a expansio
das redes ferroviarias, novos mercados seriam disponibilizados a industria e a
agricultura alemas. Gracas ao moderno sistema de transporte ferroviario, as
fabricas situadas na Renania e Westphalia puderam trocar suas mercadorias
por produtos agricolas das provincias agrarias situadas no leste do Elba. Quan-
do as estradas de ferro chegaram a Hamburgo, Bremen, Stettin e Antuérpia,
os produtos que antigamente tinham de ser vendidos s6 nos mercados locais
puderam ser exportados para regides distantes. [gualmente, foram as ferrovias
que promoveram o rapido crescimento das grandes cidades do Ruhr e da
Alta Silésia (Liebig, 1998; List, 1838; Curi, 2018).

Além de todas as vantagens citadas, o maior triunfo das redes ferrovia-
rias alema3s foi, sem davida, ter garantido o sucesso da Zollverein, conforme
List havia previsto. Por si s6 a aboli¢io de muitas tarifas internas nio poderia
ter conferido imediatamente a industria alema o estimulo necessario que
culminaria em seu rapido crescimento. Com o tempo, as ferrovias aproxima-
ram as cidades e ajudaram a suprimir as rivalidades e o isolamento que tinham
sido marca indelével de varios Estados e provincias durante séculos, ofere-

cendo, assim, grande impulso a integracio economica e politica.

2. Friedrich List-Gesellschaft e a reestruturacao da
economia alema nos anos 1930

A difusio do pensamento de Friedrich List na segunda metade do sé-
culo XIX ganhou impulso gracas aos comentarios de seus intérpretes reuni-
dos sob insignia da Escola Historica Alema. Além disso, merecem destaque a
divulgacio das ideias protecionistas no contexto pos-unifica¢io da Alemanha,

bem como a producio de trabalhos criticos e biograficos sobre o autor ale-
maio.* Posteriormente, a Friedrich List-Gesellschaft (FLG) (Sociedade Friedrich

* O primeiro grande bidgrafo de List foi Ludwig Hiusser (1818-1867), historiador, filélogo, politico e
colaborador do Allgemeinen Zeitung. Hiusser recebeu autorizacio diretamente da familia List para pro-
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List), fundada em 5 de setembro de 1925, em Heidelberg, por Edgar Salin,
Bernhard Harms, Geoger Mayer, Friedrich Lenz, Arthur Sommer, Arthur
Spiethoff, entre outros, tinha por objetivo corrigir, catalogar e reeditar a
producio intelectual de List e conduzir pesquisas sobre a vida desse econo-
mista, a fim de entender em que medida o ambiente sociocultural, os eventos
e personalidades importantes podem ter, direta ou indiretamente, influenciado
sua formacdo.” A FLG se dedicava ainda a elaborac¢io e divulgacio de pes-
quisas sobre Historia da Economia, concedendo especial aten¢do aos pro-
gressos na area da teoria econdmica; suas conferéncias, por outro lado, visavam
fundamentalmente promover uma fecunda troca de ideias entre economistas,
cientistas politicos, homens de negocio, estadistas etc., tendo em vista me-
lhorar os objetivos e métodos da politica economica alema. Por causa disso,
essa entidade gozava de alta reputacio nacional, vindo a desempenhar papel
de notavel relevancia no que concerne, por exemplo, a proposicao de medidas
factiveis para reverter os efeitos perturbadores da crise de 1929, em solo ale-
mao® (Proeger, 2016).

Nos dias 16 e 17 de setembro de 1931, a FLG realizou uma grande
conferéncia em absoluto sigilo, em que se reuniram em Berlim funcionarios
do alto escalao do governo, professores de Economia (die Elite der akademischen
Nationalékonomie), politicos, homens de negdcio e banqueiros para encontrar
uma forma de deter ou até mesmo provocar uma viragem na crise. Dentre os
presentes nesse importante evento se destacam Hans Luther e Fritz Dreyse,

ducio de material biogrifico sobre o economista suibio, bem como reunir seus escritos com vistas a publi-
cacio. Devido ao Mirzrevoluzion (1848-1849), os trabalhos de redacio e editoracio tiveram de ser suspen-
sos, de modo que o primeiro volume veio a luz somente em 1850, com o titulo Friedrich List’s gesammel-
te Schriften (Coletanea de escritos de Friedrich List), em que o autor apresenta minuciosa descri¢io de
fatos importantes sobre a vida e obra de List (Hausser, 1850). O segundo volume, publicado no mesmo ano,
reline textos que apresentam uma exposicio cronoldgica do pensamento de List. O terceiro e tGltimo vo-
lume ¢é dedicado a reedi¢io de sua obra mais completa, isto é, Das Nationale System der Politischen Oe-
konomie (Sistema Nacional de Economia Politica, 1841).

5 Entre 1927 e 1935,a FLG publicou uma colecio de dez volumes, em que foram reunidos grande ntimero
de discursos, cartas ¢ manuscritos de List. E, sobretudo, gracas a essa proeza que hoje se conhece em pro-
fundidade as ideias do economista alemio. Uma edi¢io completa dos trabalhos de List atualmente seria
inexequivel devido a falta de materiais disponiveis, ji que boa parte do material original se perdeu durante
a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) (Wendler, 2005, 2013).

® Com a “Grande Depressio” dos anos 1930, os bancos estadunidenses suspenderam os empréstimos ao
governo alemao. A subsequente desorganizacio das financas publicas e o declinio do comércio exterior
resultaram numa retra¢ao de 39% na producio industrial e no desemprego de nove milhoes de trabalhadores.
A depressio soma-se a instabilidade politica e a impossibilidade de se formar aliancas entre os principais
partidos para solucionar os problemas que se tornavam cada vez mais alarmantes. Consequentemente, o
ano de 1930 foi marcado pela intensificacio da crise, ja que o nimero de contratos de depositos bancarios
havia despencado de modo abrupto,levando a faléncia muitas institui¢des financeiras (James, 1984; Schnabel,
2004; Noord, 2009; Eichengreen, 2012).
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respectivamente, presidente e vice-presidente do Conselho Executivo do Rei-
chbank; Wilhelm Lautenbach, do Ministério da Economia do Reich (Reichswirts-
chaftsministeriums); o ex-ministro das Financas Rudolf Hilferding; Friedrich
Simisch, presidente do Tribunal de Contas da Unido (Reichsrechnungshofes);
altos funcionarios como o Secretario Ernst Trendelenburg, responsavel pelos
assuntos envolvendo as receitas do Estado no Ministério da Economia; o Se-
cretario Hans Schifter, incumbido do tesouro imperial etc. Quanto aos pro-
tessores e técnicos nos assuntos de Financas e Economia Politica, destacam-se
Walter Eucken, Wilhelm R6pke, Gerhard Colm e Hans Neisser. O grupo
ainda contava com a imprescindivel contribui¢cdo de Eduard Heimann, Hein-
rich Rittershausen e Edgar Salin, o mais gabaritado no momento a reunir
competéncia tedrica e compromisso com a politica econdmica do novo
governo’ (Proeger, 2016; Tooze, 2003; Janssen, 2009; Kim, 1997; Borchardt;
Schotz, 1991).

Uma das questdes fundamentais debatidas nesse encontro foi o finan-
ciamento da criacdo de novos empregos pelo Reichbank, considerando-se a
necessidade impreterivel de retomar a produc¢io. Nesse sentido, ¢ digno de
mencao a proposta de Wilhelm Lautenbach, o conselheiro do Ministério da
Economia. Em linhas gerais, sua recomenda¢do para resolver o problema da
desaceleracio e do desemprego vinculava a defesa de maiores investimentos
e a expansio sistematica do crédito como forma exequivel de promover o
incremento da producido e controlar a deflacio. Outros, como o célebre refor-
mador Gerhard Colm, consideravam importante delegar ao Estado maior
participacdo na vida economica, levando-se em conta o controle do cambio
e da circulacio monetaria; a estabilizacio dos precos; a criagio de novos em-
pregos e a expansio do crédito para melhorar a situacio econdmica geral

(Proeger, 2016; Kim, 1997; Borchardt; Schotz, 1991).

Por outro lado, em seu discurso de abertura, Edgar Salin considerava
desnecessaria a intervencdo monetaria como forma de superar a profunda
crise. Francamente, ele se questionava até que ponto o Reichbank podia aumen-

7 A fim de acalmar os Animos e mitigar as pressdes politicas por mudancas, o entio Chanceler Heinrich
Briining (1885-1970) modificou seu gabinete. Assim, em outono de 1931, o ministério liberal de Hermann
Dietrich foi substituido pelo ministro da Economia, Hermann Warmbold, que, na ocasido, respondia a
crescente exigéncia dos industriais que reclamavam uma a¢io governamental positiva para aliviar o es-
tado lamentivel em que se encontrava a economia alema. Warmbold, todavia, somente uniu-se ao novo
gabinete sob a condicdo de que Briining considerasse seriamente um programa de crédito para a indus-
tria, 20 mesmo tempo que autorizasse ampla interven¢io do Estado na economia, ja que, em seu enten-
dimento, nio havia a menor possibilidade de retornar ao padrio-ouro e o livre comércio (Tooze, 2003;
James, 1984).
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tar o crédito e em que medida apenas por meio de sua expansio poder-se-ia
gerar um boom (Sonderkonjunktur) na economia. Além disso, ele via com ceti-
cismo a possibilidade de retorno a uma politica de crédito liberal tal como a
que vigorou anteriormente a crise. Posteriormente, as estimativas negativas de
Salin sobre o impacto da interven¢do monetaria foram reformuladas extensi-
vamente ¢ de modo ainda mais claro por Rudolf Loeb. Do mesmo modo,
Hilferding julgava a continuac¢io da pratica da desproporcionalidade um meca-
nismo de recuperacdo econdémica extremamente arriscado, ja que se baseava
no principio da conversao da troca financeira em contas elegiveis, como letras
de cambio. Impressionado com as observa¢des de Salin, Rudolf e Hilferding,
quanto aos perigos da expansio monetaria, reformadores como Wilhelm
R 6pke consideraram razoavel diminuir, ainda que lentamente, os desdobramen-
tos do efeito do procedimento de suc¢io (Sogwirkung). Desse modo, percebe-se
que a discussao acerca das novas formas de ingeréncia estatal sobre a economia
alema recebeu significativo impulso nas conferéncias da FLG (Kim, 1997).

E claro que o sucesso e o prestigio da FLG nio passaram despercebidos
as ambicoes acambarcadoras do Nationalsozialismus. Essa aproximagao, todavia,
tornou-se inevitavel na década de 1930, como resultado do aumento expres-
sivo do nimero de parlamentares nazistas no Reichtag. Por causa disso, ja em
15 de novembro de 1930, em Berlim, foi realizada uma reuniio de ctpula
da FLG, em que estavam Bernhard Harms, Erwin v. Beckerath, Karl Goeser,
Friedrich Lenz, Edgar Salin, Paul Kempner (co-proprietario da Bankhaus
Mendelssohn), Hans Leiter (entdo presidente do Reichsbank), Werner Richter
(Ministério da Cultura), Friedrich Samisch (presidente do Tribunal de Contas
do Reich), entre outros. O grupo veio a ser refor¢ado pela presenca dos pro-
fessores Christian Eckert e Julius Landmann. Além dos assuntos estritamen-
te econdmicos, neste encontro, Harms provocou um debate para saber se a
considera¢do do programa econdmico nacional-socialista deveria ser objeto
de discussao das ulteriores sessdes da FLG (Wendler, 2005).

Nota-se nessa reunido o primeiro desentendimento interno no grupo,
Jja que a proposta apresentada sob o titulo Der Nationalsozialismus, seine geistigen,
wirtschaftlichen und politischen Grundlagen und Zielsetzungen (O Nacional Socia-
lismo: seus objetivos intelectuais e seus fundamentos econdmicos e politicos) nao dei-
xava claro e consensualmente definido se o escopo das proximas conferéncias
seria a producdo e a difusio de novos conhecimentos ou a analise e a discussao
de um programa econdémico para o Nationalsozialismus. Apesar disso, uma
comissio composta por Harms, Beckerath, Lenz ¢ Landmann elaborou um
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programa a ser apreciado pelo conselho. Nesse mesmo dia, enquanto retornava
a Basel, Salin escreveu uma carta a Harms em que expressava suas preocupa-
¢Oes quanto a decisdo, em sua opinido precipitada, de considerar propicia a
deliberacio do programa econdémico nazista, preterindo a natureza politica,
sociologica e ideologica desse movimento. Salin ainda ressalta a perda do foco
principal da FLG, ainda que contra a vontade da maioria dos participantes,
e principalmente a questio judaica. Diante de tais controvérsias, ele frisa que
a presenca do Nationalsozialismus implicaria necessariamente a divisio da FLG
(Wendler, 2005).

O préximo grande objetivo da FLG foi organizar um grande congresso
para tratar dos problemas relativos a agricultura alema. Desde entio, o elemen-
to completamente novo foi a tentativa de se referir aos nazistas na qualidade
de membros da FLG, o que agravou ainda mais o clima de insatisfacio no
grupo. Em carta a Adolf Hitler, de 15 de novembro de 1932, Harms comu-
nica que a FLG realizara entre 4 e 7 de fevereiro de 1933, em Bad Oeynhause,
uma conferéncia extraordinaria em que se reunirdo economistas, estadistas,
politicos e empresarios para discutir a politica agricola alema no contexto da
economia nacional e internacional. O propdsito desse encontro seria a elabo-
racao de projetos, visando preparar as bases e diretrizes para uma mais lucra-
tiva e duradoura produc¢io agricola para a Alemanha. Harms ainda frisa que
seria motivo de grande honra se seu grupo pudesse contar com a presenca
dos quadros do Nationalsozialismus nesse evento. Em carta a Salin de 19 no-
vembro de 1932, Harms salienta que dos sete membros do partido por Hitler
indicados, trés ja haviam sido convidados (Wendler, 2005).

A medida que os nazistas conquistavam mais influéncia politica, maior
pressio exerciam sobre a FLG. De fato, uma cadeia de eventos parece ter
conspirado contra essa entidade. Em 6 de novembro de 1932, o Nationalso-
zialismus aumentou o ntmero de seus representantes para 196 assentos par-
lamentares, ocupando um terco das cadeiras do Reichtag. Com efeito, diante
da impossibilidade de governar, Paul von Hindenburg aceitou nomear Adolf
Hitler chanceler da Alemanha, em 30 de janeiro de 1933. Nio obstante a
coacdo sobre a FLG tenha se intensificado desde entio, ela ainda era supor-
tavel. No entanto, com a morte do presidente Hindenburg no ano seguinte,
Hitler declarou-se Fiilirer da Alemanha e instaurou um governo totalitario,
colocando todas as instituicoes sob seu comando. Por essa razao, no dia 11 de
agosto de 1934,a FLG cancelou formalmente seu registro de inscri¢ao de asso-
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ciagOes em Stuttgart, vindo a ser dissolvida logo no ano seguinte a fim de nio
servir aos interesses ¢ ambicOes nazistas.

3. Salin e a teoria intuitiva (Anschaunliche Theorie)
aplicada a economia

Dentre os intelectuais da FLG, é digno de mencio o professor Edgar
Salin, o qual exerceu significativa influéncia sobre a opinido publica a época,
a0 empregar seu prodigioso conhecimento histérico, filosofico e economico
nio apenas para aconselhar governos e homens de negodcios, mas também
para formar geracdes de estudantes.® Durante a juventude, Salin auferiu ad-
miravel erudi¢io em filosofia e literatura classica e alema, sendo particular-
mente influenciado pelo célebre poeta Stephan George (1868-1933), em sua
critica 2 modernidade e a ideia de progresso. Durante o periodo de estudo
na Universidade de Heidelberg, no entanto, Salin foi discipulo de Alfred We-
ber,irmao do famoso economista e socidlogo Max Weber, tendo sido também
assistente do nio menos distinguido historiador economico Eberhard Gothein.
O resultado de tao rica formagio revela-se em sua diversificada e substancial

producio intelectual que abrange tanto assuntos praticos quanto teoricos

(Schefold, 2004).

Salin desempenhou papel de destaque no assim chamado Methodenstreit,
a disputa sobre o método, protagonizada pelas escolas historica e austriaca, e
que deu origem ao fecundo debate epistemologico que atravessou geracdoes
de intelectuais do dltimo quartel do século XIX até as primeiras décadas do
século XX.? Uma das mais impressionantes tentativas de superar essa polémi-

8 Além da Friedrich List-Gesellschaft, Salin foi um dos fundadores, em 1954, da List-Gesellschaft (LG) como
sucessora da Friedrich List-Gesellschaft, e ainda fundou a revista académica, Kyklos, bem como o instituto
de pesquisa Prognos.

 Em 1883, a escola historica exercia influéncia predominante nas universidades da Alemanha e da Austria,
conquistando adeptos até mesmo em outras partes da Europa. Naquele ano, Carl Menger (1840-1921), com
sua obra seminal sobre metodologia, conhecida como Untersuchungen tiber die Methode der
Socialwissenschaften und der politischen Oekonomie insbesondere (Investigacdes sobre o método das
ciéncias sociais e economia politica em particular), lancou de Viena um ataque frontal ao historicismo.
Menger identificou o erro que, em seu entendimento, confunde economias tedricas com a histéria da
economia e, em vez disso, tentou estabelecer um lugar central 3 economia mediante a teoria dedutiva e
abstrata. Ao contrario dos criticos modernos, Menger nio descreveu a escola historica como antitedrica.
Em vez disso, ele argumentou que suas tentativas tedricas foram mal concebidas. No ano seguinte a sua
publicacio, Gustav Schmoller (1838-1917) respondeu publicando uma resenha critica do Untersuchungen,
e Menger contra-atacou com um livro polémico intitulado Die Irrthiimer des Historismus in der deutschen
Nationalokonomie, (Os erros do historicismo na economia alema, 1884). O debate tornou-se animado e
incisivo (Hodgson, 2001).
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ca reside na sintese das abordagens historica e neoclassica, proposta por Max
Weber em seu projeto de uma Sozialokonomik. Grosso modo, Weber rejeitou
tanto o tratamento descritivo da Escola Histérica quanto a busca de principios
universais, a0 sugerir “tipos ideais” hipotéticos, destinados a servir como ins-
trumento heuristico a compreensio de casos particulares. Enquanto discipulo
de Alfred Weber, em Heidelberg, Salin destacou-se como perspicaz estudante
das ciéncias humanas, sendo, doravante, um admirador de Max Weber, embora
critico com rela¢do a validade epistémica de conceitos abstratos para explica¢io
de fendmenos sociais (Bieri, 2011).

Salin identificava na crescente abstracdo matematica e na busca inces-
sante por principios universais as causas subjacentes dos problemas epistemolo-
gicos da Economia. Ele acreditava, em vez disso, que, sendo a economia uma
herdeira da filosofia antiga, da teologia escolastica e do pensamento histérico,
ela constitui parte das ciéncias humanas. Nesse sentido, quando os economistas
rejeitam o instrumental analitico das humanidades, superestimando as certezas
matematicas, eles buscam mais prestigio do que a verdade. Posicionando-se
em favor de Edith Landmann, Friedrich Gundolf e o ciclo georgeano, quan-
to a questdo posta por Max Weber sobre o juizo de valor aplicado a ciéncia,
Salin vislumbra a possibilidade de fundar a economia sobre novo alicerce, ao
propor distin¢do entre as teorias racional e intuitiva. Para ele, a teoria racio-
nal fornece apenas um conhecimento parcial da atividade econémica, pois,
baseando-se em deducdes logicas e artificios matematicos, desconsideram-se
as peculiaridades de qualquer economia nacional, ndo alcan¢ando por isso a
cogni¢ao completa. Por outro lado, a teoria intuitiva (Anschauliche Theorie),
integra aqueles instrumentos investigativos a ferramenta analitica das ciéncias
humanas (Historia, Filologia, Sociologia, Psicologia etc.), para acomodar
teorias abstratas modernas dentro do método indutivo. Tal formulac¢ao da-se
a conhecer como Ocwpia, isto é,a contemplacio de um conhecimento geral
sobre a complexa vida econdmica, apresentando-se, entio, como solu¢io

plausivel a polémica sobre o método envolvendo as escolas mencionadas

(Ebener, 2009; Harada, 1997).

Salin percebeu que os “tipos ideais” de Werner Sombart (1863-1941),
em contraste com a concepc¢ao de Weber, comportavam elementos nao ra-
cionais que poderiam ser-lhe tteis em seu intento de fundar uma teoria
econOmica intuitiva. Decerto, Salin acreditava que o “caminho da cognic¢io
completa” de Sombart nio é meramente historico, mas sim teorético, basi-

camente, por duas razdes. Em primeiro lugar, a fim de chegar as “esséncias”,
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Sombart nio apenas despreza circunstancias acidentais, mas também busca
compreender as sequéncias dos fatos na totalidade de suas rela¢des racionais
e irracionais. Em segundo lugar, seu propoésito encontra fundamento na pro-
pria tradicdo alema de que a feoria é respaldada tanto em formula¢des abstra-
tas quanto na compreensao das relacdes concretas de contextos historicos
especificos. Salin ressalta que Sombart, em sua obra Der Moderne Kapitalismus
(O capitalismo moderno, 1902), propde uma justaposi¢ao entre a teoria racional
nao historica e o realismo historico, que converge a uma teoria econémica
que visa compreender o real, preservando, contudo, o lugar e o significado
da histéria economica em sua relacdo intrinseca com o mundo fenomeénico.
Tal consideracio sobre os fatos economicos revela sua vincula¢io espago-
—temporal e, simultaneamente, sua particularidade cultural. E baseando-se
nisso que a teoria intuitiva de Salin integra formas e campos de ag¢io para
além da restri¢do ao escrutinio racional, ja que para ele a ciéncia economica
deveria ocupar-se do todo, entendido como o contexto universal da expe-
riéncia, em seu ambiente historico-institucional' (Salin, 1924, [1927] 1987,
Harada, 1997; Schefold, 2016).

Em vez de afirmagdes abstratas, apoiadas em provas formais, a teoria
intuitiva representaria o designio de apreender as diferentes dimensdes da
economia em sua inter-relacio como um todo, expresso de modo indireto
por meio de analogias historicas, com vistas a integrar o modelo formalista
ao descritivo-fenomeénico, tal como combinados nas obras de Smith, List,
Marx e Keynes. A questdo posta por Landmann, Salin e, mais genericamen-
te, pelo ciclo georgeano consistia em inquirir em que medida se explica, de
fato, aquilo que esti para além do ambito racional-argumentativo da ciéncia
positiva, especialmente em sua versdo formalizada e matematizada. O obje-
tivo, e também a maior dificuldade de uma teoria intuitiva, era produzir um
conhecimento que excedesse os limites da abordagem estritamente mecani-
ca e dedutiva, mas que, a0 mesmo tempo, fosse capaz de revelar explicitamen-
te a dinamica inerente ao capitalismo moderno, tanto de uma perspectiva
quantitativa quanto qualitativa, segundo uma visio global, totalizante (Salin,
[1929] 2007).Tal intento havia sido perseguido anteriormente por Friedrich

1 Sombart nio foi apenas um escritor prolifico, mas também um dos oponentes mais vociferantes contra
a aplicacio excessiva do método da ciéncia da natureza a economia. Em vez disso, ele afirma que existe um
método apropriado a investigacio das ciéncias sociais, que lida exclusivamente com a cultura, a saber, o
método da Geisteswissenschaft (ciéncia do espirito). O entendimento sistematico das implicacdes econo-
micas dessas normas culturalmente embutidas é precisamente o que caracteriza a economia politica de
Salin (Bieri, 2011).
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Edler von Gottl-Ottlilienfeld (1869-1958), que formulou uma Allwirtschafts-
lehre (Economia Universal),a constituir a Nationalokonomie, como uma abran-
gente teoria social expressa em uma “ciéncia empirica da vida econdémica de
todos os tempos e povos”. Em seu ponto de vista, a economia nio é uma
ciéncia claramente definida no que concerne a sua area de assunto concreto,
mas pode ser entendida como componente integrador da vida cotidiana. Nes-
se sentido, sua estruturacio constitui-se uma tarefa econémico-social combi-

nada, em que a teoria economica deve fundir-se a teoria socioldgica (Schefold,
2004; Schonhirl, 2009; Ebener, 2010; Gottl-Ottlilienfeld, 1901, p. 131).

Arthur Spiethoft (1873-1957), por seu turno, desempenhou igual papel
de destaque na polémica concernente a0 método. Apos estudar economia e
ciéncia politica na Universidade de Berlim (1893-1899), adquirindo primo-
rosa instru¢ao sob orientacio dos ilustres economistas Adolf Wagner e Gustav
Schmoller, assentou Spiethoft as bases de uma teoria geral da economia (All-
gemeine Volkswirtschaftslehre). Em 1905, Spiethoft doutorou-se com uma tese
intitulada Beitrige zur Analyse und Theorie der allgemeinen Wirtschaftskrisen (Contri-
buicoes para a analise e teoria geral das crises econdmicas), em que assume O com-
promisso de combinar a perspectiva historica a moderna teoria economica
desenvolvida fora da Alemanha.!' Sem davida, ele acreditava que o raciocinio
abstrato cumpre papel imprescindivel a ciéncia econdémica, ja que favorece a
compreensio de certos fenomenos e principios em sua forma pura, mediante
a elabora¢do de modelos e conceitos analiticos que, se bem dirigidos, propi-
ciam a compreensao de fatos essenciais. Desse modo, uma particularidade na
caracterizacio da economia segundo Spiethoff encontra-se em sua aspirag¢io
a uma feoria, que pretende apreender o “ser permanente” dos elementos que
constituem as diferentes formag¢des economicas independentemente das
condig¢des historicas e geograficas. No entanto, como em Salin, essa pretensio
a uma teoria geral s6 pode servir como um auxilio a teoria historicamente
mais descritiva, “realista”, que seja til para uma visio espago-temporal da

vida economica, englobando seus aspectos institucionais'? (Spiethoff, 1932;

Harada, 1997; Kurz, 2010).

" Em sua Geschichte der Volkswirtschaftslehre (Histéria da Economia, 1923), Salin avalia o trabalho de
Spiethoff sobre crises e business cycles como uma completa e perspicaz amalgama de teorias racional e
historica, em que se destaca uma formidavel articulacio entre fendomenos observaveis (anschaulich) e te6-
ricos ou puros, sem que haja prejuizo no que toca a preservacio da tradi¢io historica em sua forma essen-
cial, ou qualquer forma de sujeicio quanto a independéncia do pensamento genuinamente teérico (Kurz,

2010).

12 Com base no viés historico da economia nacional, tal como expresso em List, ou seja, respaldando-se na
rejeicio a solucdes abstratas que reivindicassem igual validade para todas as circunstancias econdmicas, mas,
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O objetivo de Salin consistia, portanto, em combinar em uma so6 teoria
preceitos economicos dimanados de diferentes perspectivas analiticas, que,
embora se apresentem de forma muitas vezes discrepante, sio passiveis de
conciliagdao. Decerto, Salin identificava nos economistas ortodoxos os prota-
gonistas de um conhecimento parcial, pois de certo modo negligenciavam a
diversidade da cultura humana. Nesse sentido, pode-se dizer que, de um
ponto de vista estritamente tedrico,seu proposito em sua Geschichte der Volks-
wirtschaftslehre (1923) era ndo apenas apontar as inconsisténcias do historicis-
mo, mas também evidenciar as limitacOes da ortodoxia neoclassica. Nessa
obra monumental, Salin ainda oferece exame critico e abrangente acerca da
Historia do Pensamento Econdmico, dos gregos até o limiar do século XX,
em que ganham relevo tanto os representantes das escolas classica e neoclas-
sica (Smith, Malthus, Ricardo, Pareto, Marshall) quanto os economistas his-
toricos; particularmente, os ja mencionados Werner Sombart e Max Weber.
Em seu ensaio Kapitalbegriff und Kapitallehre von der Antike zu den Physiokraten
(Conceito e teoria do capital desde a antiguidade até os fisiocratas, 1930), material
elaborado como parte de um tratado intitulado Das Kapital in der vorklassischen
Wirtschaftslehre (O capital na economia pré-classica), Salin apresenta detalhada
genealogia dos conceitos economicos desde os pré-socraticos. Trata-se de um
trabalho de inefavel erudi¢ao que visa revelar ndo apenas o sentido herme-
néutico dos conceitos, mas também indicar as causas de sua metamorfose no
correr do tempo. Com base no imponente saber adquirido em histéria eco-
noémica e histéria do pensamento economico, Salin constituiu em torno de
si uma autoridade quase inquestionavel em assuntos praticos e tedricos, o
que explica sua importancia no debate sobre a unificacio dos mercados eu-

ropeus (Salin, [1929] 2007; Wilhelm, 2016).

4. List-Gesellschaft e a integracao econémica europeia

em vez disso, ancorado sobre um novo principio tedrico, restrito a um determinado momento e localidade,
Spiethoff delimita cada “estilo economico” (Wirtschaftsstil) a um periodo e regido especificos, caracterizado
pelo que denominou “coexisténcia econdmica’ (wirtschaftliches Zusammenleben). Em seu entendimento,
uma teoria valida para um tnico “estilo de economia” particular, dever-se-ia chamar Economia Geral
(Allgemeine Volkswirtschaftslehre), o que evidencia notavel influéncia da tradi¢io econdmica alemi, ja que
do ponto de vista da Escola Historica, a teoria em principio possui validade restrita ao espaco e ao tempo,
de modo que até mesmo a teoria geral é valida em apenas um cendario cronoldgico. Spiethoff reverencia,
assim, o conceito de teoria intuitiva,tomando emprestado tanto o nome quanto o arcabouco tedrico de
Salin e Sombart sobre formacdes econdmicas em periodos historicos distintos. Além disso, ele diz que tal
modelo tedrico é obtido mediante a anilise e consideracio de muitos fendmenos parciais da coexisténcia
econdmica, o que comprova a aplica¢io do método indutivo, visando obter uma imagem tedrica transcrita
da realidade (Harada, 1997).
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Desde sua fundagio, em 1954, a List- Gesellschaft (LG) se dedica a propo-
sicao de solugdes praticas para problemas economicos e sociopoliticos, tor-
nando os resultados de suas pesquisas e conferéncias utilizaveis para se pensar
as grandes questdes contemporaneas’ (Wendler, 2013). Com esse propdsito,
ela desempenhou papel de destaque no debate em favor da integracio eco-
nomica europeia. De fato, os anos que sucederam a criacio da LG foram
marcados por notavel produ¢io monografica, bem como por uma série de
conferéncias em que se discutiram em profundidade questdes como integra¢io
plena e parcial, politica de precos, oferta de trabalho, extensio do mercado,
métodos e custos de exploracio do carvio e produgio do ago etc. (Erb; Rogge,
1958). Antes de Salin e seu grupo, no entanto, estudiosos do comércio inter-
nacional e da unido aduaneira, como Jacob Viner e James Edward Meade, ja
haviam explicitado em nivel conceitual as vantagens inerentes a integraciao
economica. Direta ou indiretamente, eles reconheciam a validade do postu-
lado listiano de que unides e tratados comerciais que envolvem beneficios
mutuos sao meios eficazes de estreitar as relacoes entre as diferentes nacoes.
O Zollverein foi considerado, por causa disso, um importante acordo de livre
comércio e um paradigma a ser seguido. Por seu intermédio, pela primeira
vez, Estados politicamente independentes eliminaram barreiras comerciais
entre si, conferindo autoridade delegada a um corpo superior. Por conse-
guinte, ao longo das negocia¢des para instaurar uma area de livre comércio
na Europa, inimeras referéncias foram feitas ao Zollverein. Na verdade, quase
todas as especulacdes sobre a origem, natureza e consequéncias politicas e
econdmicas da unificacio das tarifas tendiam de alguma forma a se basear na
experiéncia alemi. Nio é de admirar que, desde o inicio, a Alemanha ja era
considerada modelo a integracdo europeia (Viner, 1950; De Cecco, 1999;
Dumke, 1984; Hallstein, 1963; Salin, 1960).

As conferéncias da LG foram, outrossim, determinantes no que concer-
ne a avaliacio da exequibilidade da unido aduaneira europeia. Todavia, em vez
de lancar mio da designacio Comunidade Economica Europeia (Europdische
Wirtschaftsgemeinschaff), preferiu-se o termo Kerneuropa, com a inten¢ao de
inserir Alemanha no amago do debate sobre a integracio, bem como chamar
atenc¢do para o fato de ser a Europa um continente, ¢ nio uma espécie de

3 Dentre as instituicdes que financiaram prodigamente a List-Gesellschaft (LG), merece destaque nio
apenas o Fundo Nacional Suico e a Funda¢io Ford, mas principalmente o Instituto Israelita Flak. Além da
questdo energética, uma das especialidades de Salin, a LG incumbiu-se de elaborar estudo minucioso sobre
a importancia das organizacdes coletivas, como o Histadrut, Kibbutz e o Moshav para o desenvolvimento
social, cultural e, sobretudo, econdmico do recém-fundado Estado de Israel (Wilhelm, 2016).
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apéndice da Asia. Nesse sentido, Salin emprega estrategicamente o vocibulo
Kern em sua retorica, significando tanto a ideia de “cerne” e “centro”, quanto
“embrido”,“origem”,“principio”,“base”,“come¢o” etc. Desse modo, em uma
brochura intitulada Friedrich List. Kerneuropa und die Freihandelzone: Zwei Reden
zur Europdischen Politik (Friedrich List. Niicleo da Europa e a area de livre co-
mércio: dois discursos sobre a politica europeia, 1960), Salin faz referéncia
explicita a experiéncia do Zollverein e, simultaneamente, assenta as bases da
futura Unido Europeia, visto que, em seu entendimento, uma area de livre
comércio no interior de um territério aduaneiro anico (einheitlichen Zollgebiet)
contemplaria a circula¢do nio apenas de mercadorias, mas também de pessoas,
capitais e servi¢os'* (Salin, 1960).

Conforme Salin, a Comunidade Economica Europeia (CEE) nio é
sendo o que List havia concebido como Unido Aduaneira Europeia (Europdischer
Zollverein) ou alianca continental. Esta, todavia, tal como o Zollverein, nio seria
um fim em si mesmo, mas apenas uma etapa intermediaria com vistas a insti-
tuicdo de uma economia mundial ou cosmopolitica. Isso porque uma area de
livre comércio implica tanto a supressio de todas as barreiras comerciais inter-
nas (Handelsbeschriankungen) quanto o estabelecimento de restri¢des a entrada
de mercadorias provenientes do exterior (Salin, 1960). Salin recorda que List,
baseando-se na Historia, ilustra tal paradoxo ressaltando a experiéncia da Gra-
-Bretanha, a qual, por meio da unido dos trés reinos, Inglaterra, Escocia e
Irlanda, revelou a0 mundo como funcionam, na pratica, os mecanismos im-
plicitos a politica econdmica de um territério aduaneiro unificado. Para Salin,
portanto, o Zollverein europeu seria somente um estagio intermediario (Zwis-
chenzustand), visando ao aperfeicoamento das institui¢des europeias, bem como
seu fortalecimento econdémico. Para levar a termo esses propdsitos, no entanto,
era mister vencer a resisténcia, gerada pela desconfianca e, sobretudo, pelo trau-
ma causado pelas duas grandes guerras (Salin, 1960).

Tal como List no caso da Alemanha, Salin apoia-se na Historia para
assentar as bases da futura confederacio europeia. Em sua visao, a Europa é

14 Conceitualmente, os teéricos da List-Gesellschaft, como Gottfried Erb e Peter Rogge, definem esse
fendmeno como integracio plena (Vollintegration), o qual se caracteriza pela uniformizacio dos pedagios
de transito, politicas sociais, normas juridicas e financeiras, bem como pelo estabelecimento de maior segu-
ranca quanto a oferta de bens, capitais, servicos etc. A integragio ¢, portanto, algo completamente diferente
do que a mera interacio de mercados, pois ela cria de modo efetivo maior unificacio politico-econdomica
(Erb; Rogge, 1958). Hebert Giersch, por exemplo, definia integracio como uma articulacio interindependente
dos mercados em uma area de comércio comum, ou seja, isenta de fronteiras internacionais que impedissem
as relacdes politicas e economicas entre os paises envolvidos (ver o discurso de Hebert Giersch (apud Bochud,
1965) na sessio “Generaldiskussion zu den Themen: Erhohung des Goldpreise? und Flexible Wechselkurse?:
Marktintegration, Wechselkurs und Standortstruktur”).
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essencialmente um fendmeno histérico que deriva sua singularidade cultural
da mistura de elementos germanicos e latinos, ao passo que funda sua uni-
dade politica no Império de Carlos Magno, o qual nio era nem francés nem
alemio, mas sim europeu, situado no cora¢do da Europa (Salin, 1960). De
acordo com Salin, desde a fragmentacio do Império Carolingio, a Europa
encontra-se dividida. Somente com a instituicio da Comunidade Econdmica
Europeia ela caminharia novamente no sentido de restabelecer diplomatica-
mente os alicerces de sua completa unidade. Além dos intrincados problemas
politicos e econdmicos, outra questio a ocupar o pensamento de Salin era se
os habitantes da Kerneuropa, ou seja, alemaes, franceses, belgas, holandeses, lu-
xemburgueses e italianos se reconheciam, de fato, como europeus. Salin chama
a atengdo, assim, para a necessidade de se construir uma nova identidade cultural
supranacional como forma de estreitar os lacos de solidariedade entre esses
povos, os quais, de certo modo, ainda ressentiam as lembrangas perturbadoras
da recente guerra (Salin, 1960).

Salin estava convicto de que nao haveria alternativa mais viavel para
impulsionar as economias dos Estados europeus do que a aposta maxima da
unido aduaneira europeia. A plena efetivacdo desse objetivo, todavia, levan-
tava uma série de questdes econdOmicas importantes, como a uniformiza¢ao
monetaria, a qual constituia elemento fundamental a plena integracio econ6-
mica.”” Novamente, Salin recorreu a experiéncia historica alema para mostrar
como a padronizacio monetaria instaurada pelo Mark Bank de Hamburgo,
com a implementa¢ao do Deutsche Mark, provou-se favoravel a promogio
do comércio e a estabilidade economica.'® Ele acreditava que a introdug¢io de
um goldflorin europeu seria de grande beneficio para fundar a alian¢a continen-
tal, ja que a estabilidade do dinheiro e a preservacio de seu poder de compra
criariam uma confiabilidade que proporciona seguranca em um mundo
suscetivel a ciclos inflacionarios.!” Salin argumentava que a equivaléncia pecu-

!5 Em seu livro Preispolitik im Teilintegrierten Markt (A politica de precos no mercado semi-integrado),
Erb e Rogge ja afirmavam que a integra¢io plena nio geraria qualquer problema particular a politica de
precos no que se refere a economia nacional. De fato, eles reconhecem que possiveis incompreensoes des-
se ponto decorrem da forma como o conceito de integracio é empregado. Na pratica, ele nada mais é do
que a cria¢do de um mercado comum a integrar os tracos caracteristicos especificos dos mercados internos
das economias nacionais individuais (Bochud, 1965; Erb; Rogge, 1958).

1 Com a fundacio do Reich, em 1871, duas medidas de politica monetaria consolidaram a unificacio do
espaco econdmico alemio: a lei monetaria de 1873, que instituiu o marco atrelado ao padrio-ouro, e a
criacio do Reichbank, em 1875, que funcionou como banco central, consolidando suas reservas a partir
das indenizacdes de guerra pagas pela Franca. (Curi, 2018).

17 Urge lembrar que a decisio de adotar o Euro como moeda tinica foi tomada num momento em que os
movimentos de capital foram liberalizados. A iniciativa foi a forma encontrada para evitar a especulacio
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niaria certamente ofereceria maior garantia de unidade contra as tendéncias
de desintegracio melhor do que qualquer acordo economico. Isso porque,
ao facilitar a circulacio de mercadorias e, por conseguinte, o intercambio
comercial, a moeda Gnica (einheitswahrung) promoveria a prosperidade de to-
dos os envolvidos.'®

Cumpre observar que a aboli¢cdo das aduanas e dos direitos de portagem
tem como implicacdo necessaria uma transformag¢io fundamental ao nivel
das relacdes de concorréncia. Na pratica, se a supressao das tarifas internas
cria, de um lado, novas oportunidades de mercado e de amplia¢ao de postos
de trabalho, favorecendo o crescimento de algumas empresas, ao abrir-lhes
novas oportunidades de mercado, por outro lado, ¢ inegavel que essa nova
configuracio das forgas politicas e economicas aumenta, com efeito, a con-
corréncia das importacoes, ocasionando a faléncia dos negdcios obsoletos.
Isso pode até parecer razoavel do mero ponto de vista do consumidor, mas
acarreta diversos problemas socioeconomicos. Quanto a esse dilema, Salin nio
vislumbrava solucio imediata. Ele acreditava que o resultado final do desenca-
deamento desse processo dependeria do tamanho do mercado comum e do
consequente aumento da produtividade, o que acarretaria maior oferta de
bens e, por conseguinte, a generalizacio da melhoria do padrio de vida a
todos os niveis sociais (Salin, 1960).

Decerto, conquanto List reconheca as vantagens gerais do livre comércio,
ele preferia limitar seu impacto a paises com niveis semelhantes de desenvolvi-
mento. Em na¢des desprovidas de solida forca produtiva, cujo mercado manu-
fatureiro esta exposto a livre concorréncia por parte de uma nag¢io ja dotada

sobre as taxas de cambio, pois grandes flutuacdes ameacariam o mercado integrado de bens e servicos. A
questio nao muito clara a época sobre a ldgica de adotar a moeda tnica é que o sistema bancirio se torna,
assim, cada vez mais pan-europeu, com bancos operando acima das fronteiras nacionais e sendo propriedade
de acionistas de muitos paises (Wyplosz, 2009).

¥ Nos dias 5 e 6 de marco 1965, em Frankfurt am Main, a LG realizou uma conferéncia, organizada por
Salin, Hans C. Boden, Franz Etzel, Hand Moeller, em que se reuniram cerca de sessenta especialistas em
financas e administra¢io publica, banqueiros e economistas de oito diferentes paises dos continentes euro-
peu e americano para discutir o tema da politica monetaria. Nesse evento intitulado Fundamentale Fragen
kunftiger Warungspolitik (Questdes fundamentais da politica monetaria futura), os participantes refletiram
basicamente sobre trés topicos essenciais: (i) Erhohung des Goldpreises? (Eleva¢io do preco do ouro?) (ii)
Flexibel Wechselkurse? (Taxas de cambio flexiveis?) (iii) Europaische Wihrungsunion? (Unido Monetaria
Europeia?). Em seu discurso intitulado II Thesen zur Frage der Europiischen Wihrungsunion (II Teses
sobre a questio da uniio monetiria europeia), Salin sustentou que o éxito da CEE dependeria nio apenas
da unificacio dos direitos aduaneiros ou do estabelecimento de uma unidade nuclear de conta europeia,
mas, principalmente, da institui¢io de uma moeda comum. Ele afirma também que a unido monetaria
europeia nio seria um postulado utépico, mas uma ferramenta atil cuja validade geral seria verificada his-
toricamente, sendo, portanto, oportuna a delibera¢io sobre a formacio da futura politica monetaria (Bochud,

1965).
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de supremacia manufatureira, List observa que,amitde, o valor das importa¢des
ultrapassa sobremodo o valor dos produtos exportados, o que por vezes oca-
siona continua exportagiao de espécies, podendo gerar até contragio na econo-
mia. A esse respeito, List é enfatico ao afirmar que, as exportacoes de lingotes
de ouro e prata, por minarem o sistema de circulacio de papel-moeda, neces-
sariamente levam a ruina do crédito dos bancos, e consequentemente a revo-
lucgdes gerais nos precos da propriedade da terra e dos bens em circulagio. Por
outro lado, a destruicdo e as convulsdes do comércio e do sistema de crédito,
somadas as reducoes de consumo, acarretam danos para o bem-estar dos in-
dividuos, deixando atras de si consequéncias sociais desastrosas (List, [1841]
1983; Wendler, 2013, 2014, 2017).

Atualmente, além da imigracdo crescente, outras razdes que levam o
Reino Unido a abandonar o bloco europeu localizam-se no lento crescimen-
to e na parca competitividade econdémica de alguns dos membros da Uniio
Europeia (UE). Isso, em certa medida, faz recordar um dos argumentos mais
importantes desenvolvido por List a respeito do livre comércio. Como ex-
posto antes, 0 economista alemao acreditava que o comércio livre e irrestrito
entre diferentes nacoes, reconhecendo todas elas as mesmas condi¢des de
direito entre si e renunciando aos proprios interesses, sO pode ser realizado
com sucesso se elas tiverem atingido mais ou menos o mesmo grau de indus-
tria e civilizagdo, de cultura politica e poder. Somente sob tais circunstancias
essa uniao favorece o crescimento de todos. Caso contrario, as nacoes em es-
tagio defasado de desenvolvimento terdo em breve tempo reduzidas suas ja
precarias for¢as produtivas. Consequentemente, sua producio e seu poder de
consumo serao escassos. Decerto, um sistema continental eficaz, diferentemen-
te do que tem acontecido com a UE, s pode ter éxito se tiver como objetivo
e concretizar uma participagao igual nas vantagens resultantes desse pacto, o
que nio tem acontecido até agora, uma vez que o rapido crescimento econo-
mico de alguns dos seus membros resulta da importacio de capital, e ndo do
aprimoramento e ampliacdo de investimentos em infraestrutura, transporte,

producio de energia e gestio de recursos hidricos, condictio sine qua non de

todo o desenvolvimento economico (List, [1839] 1850Db, [1841] 1983).

5. Consideracoes finais

O artigo buscou ressaltar a influéncia do pensamento de List no século

XX, colocando em evidéncia como seus esfor¢os em prol do Zollverein foram
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posteriormente retomados e ressignificados a fim de servir de norte para
pensar a integracao economica europeia. Na década de 1920, a Friedrich List-
-Gesellschaft, entidade fundada a principio para catalogar e editar a producio
intelectual de List, veio a auferir notavel prestigio, ao propor de medidas
factiveis para reverter os efeitos nefastos da grande depressio em solo alemao.
A List-Gesellschaft, por sua vez, foi de vital importancia para o esclarecimento
das vantagens inerentes a implanta¢io da area de livre comércio na Europa.
A secido sobre o debate em torno do método e da teoria econdmica visou
mostrar como Salin e outros membros da FLG compreendiam a economia
de um ponto de vista holistico, percep¢io que configurava notavel avanco a
época. Por outro lado, a énfase dada ao Zollverein justifica-se por este ter sido
tomado como modelo de integracio economica a ser seguido. Salin, por
exemplo, apresentava List como um dos precursores da Unido Europeia, ao
conceber a ideia de Europdische Zollverein, (Unido Aduaneira dos Estados Eu-
ropeus), embora nio tenha levado devidamente em consideracdo sob quais
circunstancias List admite que a supressio das barreiras comerciais cria um

estado de coisas que beneficia a todos.

Com as crises que se sucederam aos anos 2007-2008, juntamente com
a elevacdo da taxa de desemprego, cresceram os movimentos ultranaciona-
listas. Esses grupos tém encontrado grande recep¢io e se fortalecido politi-
camente em diversos paises da Unido Europeia. As crises, as incertezas, o
terrorismos etc. tem gerado o fenomeno a que se denomina “euroceticismo’.
Hoje a Unido Europeia enfrenta um dos seus maiores desafios, isto €, impe-
dir que a comunidade se fragmente. Em 2016, um dos seus mais importantes
filiados, a saber, o Reino Unido, declarou que sairia do bloco, o que pode ter
implica¢des economicas muito negativas, pois a economia do Reino Unido
¢ uma das maiores do mundo e varios paises da Europa dependem dela. Com
1ss0, € provavel que a Unido Europeia fique menos atraente para investimen-
tos e negodcios. Ainda é muito cedo para fazer prognosticos acerca do futuro
da Unido Europeia. O que se percebe € que até agora tem se confirmado a
previsao de List, que, como visto, afirmava que o livre comércio, em se tratan-
do de paises com grandes diferencas nos niveis de desenvolvimento das forcas
produtivas, esta certamente fadado a malograr. Tudo isso mostra nitidamente
ser este um momento crucial para se repensar o futuro da Europa.
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Irineu Evangelista de Souza in the “Guerra Grande”: the
intermediary of secrets contracts between Brazil and Uruguay in 1850
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Resumo: O trabalho tem como objetivo explorar o papel de intermediador de-
sempenhado por Irineu Evangelista de Souza, futuro bario e depois visconde de
Maua, nos contratos de empréstimos financeiros realizados pelo Império do Brasil
ao governo do Uruguai em 1850, no inicio da chamada Diplomacia do Patacio.
A anilise é baseada no cruzamento de dados entre as fontes documentais relacio-
nadas a Diplomacia do Patacio em 1850 e os dados e analises presentes na histo-
riografia sobre o assunto. O estudo indica que Irineu foi convidado para atuar
nessa politica apenas como intermediador, de modo a tornar mais plausivel o ce-
nario que os agentes do Império visavam criar, mas que sua participa¢do na acao
secreta lhe permitiu combinar o acesso a informagdes privilegiadas da geopolitica
regional com oportunidades de negdcios, nas quais ele decidiu investir.

Palavras-chave: Diplomacia do Patacio. Irineu Evangelista de Souza. Maua.
Guerra Grande. Empréstimos.

Abstract: The work aims to explore the role of intermediary played by Irineu
Evangelista de Souza, future baron, and later viscount of Maua, in the financial loan
contracts made by the Empire of Brazil to the government of Uruguay in 1850,
at the beginning of the “Patacio Diplomacy”.The analysis is based on the crossing
of data between the documentary sources related to the “Patacio Diplomacy” in
1850 and the data and analyzes present in the historiography on the subject. The
study indicates that Irineu was invited to act in this policy only as an intermediary,
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to make the scenario that the agents of the Empire intended to create more plausible,
but his participation in the secret action allowed him to combine access to privileged
information from regional geopolitics with business opportunities, in which he
decided to invest.

Keywords: Patacio Diplomacy. Irineu Evangelista de Souza. Maua. Guerra Grande.
Loans.

JEL: N46.
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Introducao

Em 1850, o Império do Brasil se tornou credor internacional da Re-
publica Oriental do Uruguai por meio de uma convengao secreta, iniciando
assim sua intervencao na guerra que venceria dois anos depois. Essa politica
ficou conhecida como Diplomacia do Patacio, termo cunhado provavelmen-
te pelo historiador argentino Jos¢ Ramén Carcano, claramente em analogia
a “Diplomacia do Délar”.! A Diplomacia do Patacio contribuiu para que o
Brasil se consolidasse, com o fim da Guerra Grande, em uma posi¢io domi-
nante no jogo geopolitico regional ao longo das décadas de 1850 e 1860.
Sua presenca na regido, enquanto “um outro Império”, apresentava-se com
uma “relagdo complementar, subordinada e contraditéria com o polo domi-
nante capitalista das relacdes internacionais”: as poténcias europeias (Salles,
1990, p. 49). Nesse sentido é que Irineu Evangelista de Souza,? futuro bario
e depois visconde de Maui, enquanto intermediario e financista, aparece
nessa politica brasileira como uma “forga paralela e soberana”ao Império do
Brasil, segundo as palavras de Lidia Besouchet (1977, p. 20). O pais que ja
nascera devedor internacional em seu contrato de independéncia, tornar-se-

-1a credor internacional na regido platina.

Na historiografia que tratou especificamente desse inicio da Diplomacia
do Patacio, que pode ser dividida grosso modo em biografias de Maui e estudos
de historia diplomatica, a atuacio de Irineu é imprecisa. Nas biografias, como
de Faria (1933), Caldeira (2004), Besouchet (1977, 1978) e Marchant (1965),
¢ comum a exaltacdo ao seu patriotismo e a confusio com relagcido aos re-
cursos utilizados nos empréstimos, tratados como se fossem todos do proprio
Irineu. Nos trabalhos mais relacionados a historia diplomatica, como Soares
(1957), Bandeira (2012), Barrera (2015), Almeida (2005) e Souza (2013), em-
bora essa questio sobre recursos publicos ou privados seja mais ponderada,
nio houve um estudo mais aprofundado sobre o assunto para esclarecer essa

! Carcano faz a analogia no texto Del sitio de Buenos Aires al campo de Cepeda: 1852-1859, publicado em
1921 (p. 488). O autor chegou a comentar em nota de rodapé que o politico francés Pierre Baudin chamou
de Diplomacia dos Negdcios o que os norte-americanos chamaram de Diplomacia do Délar. A Diploma-
cia do Délar foi uma politica estadunidense definida pelo Presidente William Howard Taft (1909-1913) da
seguinte forma: “A diplomacia da atual administracio busca estar de acordo com as idéias (sic) modernas
sobre intercambio comercial. Esta politica tem sido caracterizada como a substitui¢io de balas por ddlares.
Ela apela igualmente aos sentimentos humanitarios idealisticos, aos ditames da politica e da estratégia sen-
satas, e aos objetivos comerciais legitimos” (Taft, 2012 apud Carr, 2001, p. 164).

% Irineu recebeu a comenda da Imperial Ordem da Rosa em 1851, o titulo de bario de Maui em 1854 e
de visconde em 1874. Optamos por chamai-lo de Irineu neste trabalho para refor¢ar que estamos tratando
do periodo anterior a essas honrarias, no inicio da construcio desse poder simbolico que Irineu acumularia
ao longo do periodo imperial.
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questao. A imprecisao dessas analises é compreensivel, porque realmente Iri-
neu chegou a empregar recursos privados no contexto das guerras platinas
daquele periodo, tornando-se inclusive importante banqueiro na regido a
partir de meados da década de 1850. Logo, o objetivo deste trabalho é ana-
lisar o papel de intermediador de Irineu Evangelista de Souza nos primeiros
contratos realizados na Diplomacia do Patacio, diferenciando-o de sua a¢io
de financista da regido da Bacia Platina.

O trabalho iniciard logo ap6s essa introdu¢ao contextualizando a agio
das poténcias europeias nessa regiio, de modo a compreender os precedentes
das politicas crediticias em que o Brasil se envolveria com seu intermediador.
A Guerra Grande, que iniciou em 1838, teve a interferéncia dos governos da
Franca e da Inglaterra, que estendiam para a regido suas politicas ofensivas
em busca de expansio comercial. Além das a¢Ses bélicas e bloqueios portuarios,
empréstimos e subsidios também foram oferecidos por esses paises de modo
a garantir a liberdade de navegacio do Rio da Prata e os interesses de seus
suditos nessa regido. Foi a progressiva retirada dessas poténcias do conflito que
tornaram urgentes a intervenc¢ao brasileira, tanto do ponto de vista do go-
verno sitiado em Montevidéu quanto do proprio Império do Brasil.

No topico seguinte, sera analisada a primeira parte das negociacdes se-
cretas do Brasil, que visava ao fornecimento de armas e outros materiais de
guerra ao governo de Montevidéu. Através de sua empresa de fundi¢io e
estaleiro, Irineu ja iniciava sua participacdo na estratégia geopolitica brasilei-
ra.Ja no altimo topico sio analisados os contratos acerca dos subsidios finan-
ceiros que marcaram o inicio da Diplomacia do Patacido, percebendo como
se deram as participacoes de Irineu nessa politica. Este trabalho faz parte de
uma pesquisa de tese de doutorado e suas consideracdes preliminares sio
resultantes do cruzamento entre a analise das fontes documentais relacionadas
a Diplomacia do Patacio em seu primeiro ano (1850) e os dados e analises
presentes na historiografia sobre o assunto.

1. A geopolitica da Bacia do Rio da Prata: as poténcias
europeias e os antecedentes da politica de subsidios

A Guerra Grande iniciou-se com a disputa pelo controle do governo
da Banda Oriental, atual Uruguai. De um lado estava Manuel Oribe, como
representante do partido Blanco, que renunciou a presidéncia do pais apds
perder a Batalha do Palmar (junho de 1838); do outro lado estava Fructuoso
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Rivera, do partido Colorado, que ap6s a rentincia de seu opositor destituiu o
presidente do Senado da chefia do Poder Executivo, dissolveu as Camaras e
assumiu o mando do Estado. De uma guerra civil, o conflito ganhou uma
segunda dimensio quando o ex-presidente Oribe se refugiou em Buenos
Aires e 12 foi reconhecido pelo governante Juan Manuel de Rosas como se
ainda estivesse no poder, gerando a declaracdo de guerra uruguaia a este al-
timo em fevereiro de 1839 e assegurando o carater internacional ao conflito.
Essa foi uma guerra de circunstancias bastante complexas, tanto devido a
multiplicidade de atores e a inconstancia das aliangas formadas quanto pela
diversidade de motivos, razdes e interesses que estavam envolvidos nessas
disputas.

Em linhas gerais, a Guerra Grande reflete a indefinicio em que ainda
se encontravam as unidades territoriais que comporiam os Estados da regido
platina, especialmente os que hoje conhecemos por Argentina e Uruguai,’
mas também com relacdo ao Brasil e ao Paraguai. Depois de anos de guerra
ao fim do periodo colonial pela independéncia dos paises platinos, o proces-
so de organiza¢do desses territorios ainda ocasionou outros tipos de conflitos,
centralizados na disputa dos grupos regionais pelas terras férteis e gado, assim
como pelo controle do Estado e das rendas provenientes de impostos e tari-
fas, sobretudo aduaneiros. No caso do Uruguai, esses conflitos desencadearam
essa guerra internacional, que acabou por dividir seu territério em dois go-
vernos: o da Defensa, do partido Colorado, que estava sitiado em Montevidéu
desde 1843, ¢ o governo do Cerrito, do partido Blanco, que abarcava a maior
parte do territério do pais e era liderado por Manuel Oribe e apoiado pelo

argentino Rosas.*

Diversas questoes estavam em jogo nesse contexto conforme a guerra
superava o territorio uruguaio e envolvia a Confederacao Argentina, Brasil,
Inglaterra e Franca. Mas havia um ponto que unia a preocupaciao de todas
as unidades territoriais envolvidas na Guerra Grande: era o acesso aos rios da
Bacia do Rio da Prata. Essa ¢ a segunda maior bacia hidrografica da América

3 Denominada de Provincias Unidas da América do Sul, Provincias Unidas do Rio da Prata, Republica
Argentina e ainda Confederacio Argentina, esse Estado em construcio desde 1816 que hoje conhecemos
como Argentina s6 teve sua unificacio definitiva em 1861.Ja o Uruguai, mais conhecido a essa época que
tratamos no artigo como Banda Oriental, teve sua independéncia reconhecida em 1828 pela Conven¢io
Preliminar de Paz firmada entre o Império do Brasil e as Provincias Unidas do Rio da Prata, mediada
pelos ingleses. Por meio desse pacto os dois paises comprometiam-se pela independéncia do novo Estado.
* Com a alianca de Rosas e liderando o exército da Confederacio, Oribe conseguiu avancar com suas
tropas até Montevidéu, mantendo a cidade sitiada em 16 de fevereiro de 1843. Esse cerco que parecia
questio de tempo para derrotar a capital, durou oito anos.
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do Sul, que integra naturalmente o interior desse territorio ao oceano Atlan-
tico por seus rios caudalosos e em grande parte navegaveis. Em tempos em
que as viagens por terra ainda eram bastante lentas e dificeis, o dominio dos
rios era fundamental para dar acesso ao interior do continente sul-americano,
como a provincia brasileira de Mato Grosso. Por isso essa regido que ja havia
sido tao disputada ao longo do periodo colonial entre Portugal e Espanha,
passaria a vivenciar conflitos pela liberdade de navegacio em que o couro e
a erva-mate substituiam a prata do periodo colonial como principais produ-
tos de exportacio (Puiggroés, 2006, p. 39).

Nesse sentido, o epicentro da Guerra Grande era Montevidéu, mas o
principal personagem estava do outro lado do Prata: era Juan Manuel de
Rosas, em Buenos Aires. Ao visar ao dominio sobre a navegacio dos rios
Parani e Uruguai, o plano de Rosas era inaceitavel aos demais paises platinos,
as provincias argentinas ribeirinhas a esses rios,” e mesmo a Franca e a Ingla-
terra. Para consolidar esse projeto, seria necessario a Rosas o controle sobre
Montevidéu e o Paraguai, por meio da incorporacio deste tltimo a Confe-
deracdo Argentina e o que em termos territoriais se assemelhava ao antigo
Vice-Reino do Rio da Prata® (Fradkin; Gelman, 2015, p. 344). Se “estar
perto de um porto era estar perto do mundo”, como afirmou Hobsbawm
(2019, p. 31), estar em Buenos Aires e/ou Montevidéu era estar em pontos
estratégicos da América do Sul e inserido em disputas locais e globais pelas
rendas publicas e oportunidades de comércio. Por isso era fundamental tan-
to ao Brasil quanto as poténcias europeias que Montevidéu resistisse.

Para o Brasil, além do acesso a Mato Grosso, tanto o envolvimento
pessoal, economico e politico de seus studitos sul-rio-grandenses com os
chamados caudilhos platinos quanto as propriedades que aqueles possuiam
no Uruguai vinham sendo constantes motivos de preocupacio, mesmo pas-
sados alguns anos desde o fim da Guerra dos Farrapos (1835-1845) ¢ a rein-
tegracao de sua provincia meridional ao territorio brasileiro. Na fluidez das

> As provincias ribeirinhas que foram se opondo a Rosas questionavam o monopdlio do porto exercido
por Buenos Aires, sua apropriacio excludente das rendas do comércio e seu bloqueio dos rios da Bacia.
Com o tempo, foi nessas provincias, sobretudo Corrientes ¢ Entre Rios, que foram encontrados aliados
para lutarem contra Rosas e que acabaram por contribuir para sua queda em 1852.“O problema [...] se
resumia [...] na necessidade de autodetermina¢io das economias locais, expressada, contraditoriamente,
pelas reivindicacdes protecionistas e pelos anseios de abertura do Rio da Prata e seus afluentes a navegacio.
Ninguém queria pagar peagem a Buenos Aires.” (Bandeira, 2012, p. 133).

® O Vice-Reino do Rio da Prata foi o Gltimo vice-reino criado pelo império espanhol, e seu territorio
abarcava os territdrios que atualmente sio a Argentina, as I[lhas Malvinas, o Uruguai, o Paraguai, a Bolivia,
parte do sul do Brasil, do norte do Chile e do sudeste do Peru.
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fronteiras, as rivalidades entre as diversas fac¢des que disputavam poder nos
paises do Prata cruzavam-se e criavam complexas relacdes economicas, po-
liticas, ideoldgicas e pessoais que interferiam nas dinamicas desses conflitos
(Messias, 2018).

Virios brasileiros eram proprietarios de terras e gado nos dois lados da
fronteira, mas eram também os chefes militares com que contava o governo
imperial para defender seu territorio.” Além disso, também combinando os
planos externo e interno da politica imperial, a sustentacio do regime escra-
vocrata, a sobreviveéncia de uma monarquia em meio a reptblicas ¢ mesmo
a consolida¢io do projeto nacional brasileiro® estavam em pauta. Ainda assim,
o governo brasileiro passou os primeiros anos da guerra buscando nido se
envolver diretamente, justamente porque sua propria integridade estava
ameacada com os diversos conflitos regionais por todo o pais, assim como a
instabilidade politica dificultava a formula¢io de uma estratégia mais efetiva
para as relagcoes exteriores na regido.

Nesse contexto, os governos da Fran¢a e Gri-Bretanha, maiores rivais
economicos ao longo do século XVIII, adentravam na regido disputando o
comércio e a influéncia economica e politica dos paises platinos. Os paises
europeus despendiam recursos, negociavam e tentavam fazer imposi¢oes aos
governos beligerantes da regido platina, mas nem sempre conseguindo ga-
rantir seus interesses. O Concerto da Europa que garantiu os cem anos de
paz no velho mundo a partir de 1815, contrastou com os caros e sangrentos
conflitos na Bacia do Rio da Prata que atravancavam o comércio na regiio.
As logicas que guiavam esses paises que se construiam no Prata eram sintese
de maltiplas influéncias que tornavam incontrolaveis até mesmo os saditos

europeus que ali viviam.

A complexidade de compreender a Guerra Grande estd em assimilar
os conflitos que ocorriam dentro das unidades territoriais participantes e que
se espalharam para fora de suas fronteiras ainda tao pouco definidas, encontran-
do os conflitos dos paises vizinhos. Além disso, a guerra inseria-se nos movi-
mentos mundiais de comércio e por busca de influéncia sobre esses Estados

7 Diversos estudos ajudam a compreender o papel dos stditos sul-rio-grandenses na Guerra Grande por
meio do estudo de suas propriedades no Uruguai, das disputas pelos estoques de gado, das relacdes politicas,
econdmicas e pessoais com os caudilhos platinos, assim como da discussio acerca da fluidez dessa fronteira
meridional. Nesse sentido, destacamos os trabalhos de Menegat (2015), Vargas (2013), Guazzelli (2013) e
Flores (2014).

8 Para Gabriela N. Ferreira (2006, p. 224), a acio do governo imperial em meados do século XIX “buscava
eliminar os potenciais perigos a ordem interna que parecia finalmente estabelecida em 1850, mais até do
que a propria ameaga externa que toda a conturbada situa¢io do Prata gerava.
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em construcio. Por mais que na disputa mundial de comércio a preponde-
rancia econdmica ja fosse inglesa, perante a Franca, o liberalismo que os
ingleses vinham tentando introduzir na regido misturava-se a ideias republi-
canas e discussdes sobre democracia, aprendidas com os franceses e estaduni-
denses’ (Cain; Hopkins, 2002). A despeito de possuirem capital, armamento,
exércitos e desenvolvidas diplomacias, os europeus nio conseguiram pacificar
a regido sozinhos e encerrar a Guerra Grande.

Em Montevidéu, o cerco imposto por Oribe e R osas reduziu o comér-
cio a zero e a arrecada¢do aduaneira em 1843 a 6% do que havia sido rece-
bido no ano anterior (Cady, 1943, p. 137). A cidade ia parecendo cada vez
mais proxima de sucumbir ao poder inimigo. Quase dois anos ap6s o inicio
do cerco, os governos da Franca e da Inglaterra ainda nio haviam conseguido
chegar a um acordo com Rosas que lhes permitisse o livre comércio na regiio
e resolveram optar pelo bloqueio ao porto de Buenos Aires como mecanismo
de pressao, iniciando-o em 22 de setembro de 1845. A ideia era pressionar
R osas para liberar a navegacao e o comércio nos portos platinos afetados pela
guerra,além de garantir o atendimento a algumas reclamacoes de seus stditos
na regido. Mas com esse bloqueio, acabavam garantindo também que Monte-
vidéu nio sucumbisse ao cerco e que Rosas nio terminasse controlando as
duas margens do Prata.

O bloqueio ao porto de Buenos Aires direcionava o comércio da regiao
para Montevidéu, fazendo com que a renda aduaneira desse porto uruguaio
multiplicasse por mais de trinta, passando de 86.000 pesos em 1844 para mais
de 2.900.000 pesos 1847 (Barrera, 2015, p. 104)." Essas rendas eram um dos
mais importantes ativos da Defensa e ja vinham sendo alienadas para a aqui-
sicio de empréstimos privados. Segundo a analise de Barrera (2015), o arren-
damento das rendas aduaneiras surgiu nessa conjuntura tanto pelo crescimento
acentuado dos gastos de guerra quanto pela perda do controle fiscal do terri-
torio por parte de Montevidéu. Assim, formaram-se sociedades que empres-
tavam capital ao governo tendo por garantia o controle sobre a totalidade ou
parte das rendas da aduana principal, o que o governo fazia a partir de leis

que vinculavam as sociedades a um periodo especifico, geralmente anuais

? Por isso ganharam tanta notoriedade as anélises que afirmam que o imperialismo britinico na regiio era
mais uma expansio de influéncia do que de dominacio, uma espécie de “império informal”, como bem
definiram Cain e Hopkins (2002).

1% Outro dado apresentado sobre o efeito desse bloqueio: “Las entadas aduaneras se elevaron de 12.000

pesos fuertes por mes a 30.000 en septiembre de 1845, alcanzando a 75.000 en enero de 1846 (Durand,
1853 apud Cady, 1943, p. 170).
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(Barrera, 2015). Por ser um dos principais portos da Bacia, receber a garantia
de controle das rendas da aduana poderia ser na época uma boa oportunidade
de negdcio aos prestadores.

Além disso, o apoio europeu a Montevidéu parecia oferecer mais algu-
mas garantias aos negocios da cidade. Empréstimos, subsidios e adiantamentos
foram realizados ao governo da Defensa tanto pela Inglaterra entre 1846 quan-
to pela Franca a partir de 1848, como veremos a seguir. Enquanto houvesse
expectativa sobre esses suportes europeus ao governo de Montevidéu, havia
expectativa de empréstimos privados. Empréstimos a Estados em tese possuem
maiores garantias porque eles possuem poder de coercio e diversas formas
de realizar o pagamento, seja entregando o controle de um setor gerador de
receitas para o prestador, como a aduana; seja criando impostos e/ou dimi-
nuindo gastos. Mas em um Estado em construc¢io, nio consolidado, na peri-
feria do sistema capitalista, tio dependente de auxilio externo e com uma
disputa politica de sua classe dominante de tio longa dura¢io, emprestar
capital acabava sendo uma aposta sobre quem venceria a guerra em um mo-
mento em que esse resultado ndo era claro.

Por isso,em 1848, quando a Fran¢a ofereceu a Montevidéu o pagamento
de subsidios mensais visando a prote¢ido dos franceses estabelecidos naquela
cidade, essa passou a ser a principal renda daquele governo sitiado. A Con-
vencao de Subsidios foi assinada em 12 de junho de 1848 (Uruguay, 1922).
O acordo era entdo diretamente entre dois Estados, permitindo o prossegui-
mento da guerra por parte da Defensa e, assim, a manuten¢ao da oposicio a
R osas no governo uruguaio. Por essa Conven¢io a Defensa receberia mensal-
mente 40 mil pesos a partir de 30 de junho daquele ano “até que o governo
francés tomasse resolucdo a respeito” (Ferrando, 1969, p. 19). Esses subsidios
eram a titulo de empréstimos, que deveriam ser pagos com renda da Aduana
a partir de 1852 e os juros nio foram definidos previamente. Eles foram pa-
gos com letras do governo francés e utilizados sobretudo para compra de
viveres e manutencao do exército. De junho a dezembro de 1848 a Defensa
teria recebido 260 mil pesos em letras francesas e em 1849 o governo franceés

forneceu as mensalidades acordadas na Convencio, totalizando 480 mil pesos

(Ferrando, 1969).

Mas a instabilidade que rondava a Europa naquele periodo foi tornando
0s paises europeus cada vez menos preocupados com essa regido. Entre fins
de 1849 e inicio de 1850, os agentes governamentais da Defensa foram per-
cebendo esse movimento de afastamento das poténcias europeias. A retirada
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delas do conflito, sobretudo se ocorresse em acordo com Rosas, ameacava a
queda da praca de Montevidéu. Assim, a relacio entre guerra e crédito na
forma¢ao dos Estados latino-americanos exprime um contexto bastante
distinto do que se verificou na Europa na formacio de seus Estados, porque,
apesar de terem abastecido a Europa de metais preciosos, ja nasceram depen-
dentes do capital que o velho mundo fornecia. Por isso, a estratégia do governo
da Defensa se voltou com ainda mais intensidade para o Brasil. As negocia¢des
e pedidos de auxilios e aliang¢as foram se acentuando por meio do represen-
tante daquele governo na corte do Rio de Janeiro, Andrés Lamas. Este tinha
como missio convencer o Brasil de que era de seu interesse manter afastadas
de suas fronteiras “as armas e influéncias argentinas” e que por isso deveria o

governo imperial intervir na Guerra contra Oribe e Rosas (Devoto; Devoto,

1971, p. 94).

Além disso, ainda que o governo imperial seguisse tentando manter a
neutralidade no Prata em 1849, alguns estancieiros da Provincia do Rio Grande
iniciaram incursOes armadas no territdrio uruguaio com vistas a capturar
reses e escravos, episddios que ficaram conhecidos como “califérnias”." Lide-
radas pelo bardo de Jacui, as chamadas califérnias ocorriam com o objetivo
de apoderar-se principalmente do gado que seus participantes ou chefes
possuiam do outro lado da fronteira, assim como de escravos que fugiam para
o Uruguai, onde a escravidao ja havia sido abolida. Essas incursoes demons-
travam a continuidade tanto da disputa secular por terras e gado nessa fronteira
quanto o papel fundamental que os caudilhos gatichos, enquanto também
chefes militares do Império, desempenharam nesses conflitos platinos, colo-

cando o poder central brasileiro em uma situacio delicada.

As reclamacdes diplomaticas do governo do Cerrito para o Império de-
vido as “califérnias”, unidas as reclamacoes dos saditos sul-rio-grandenses por
suas propriedades no Uruguai, so pressionavam ainda mais o governo brasileiro,
tornando a conjuntura mais favoravel as negociacdes de Andrés Lamas por
apoio a Defensa. Em fevereiro de 1850 Lamas teve um encontro com o Mi-
nistro dos Negocios Estrangeiros do Império do Brasil, Paulino Soares de
Souza. Para o enviado uruguaio, a gravidade da situacdo estava no fim do
subsidio francés que parecia proximo, ja que a Franc¢a negociava o fim da in-
terven¢ao na regiao. Por isso, Lamas pediu ao governo imperial um ato deci-

' Sobre o tema, ver Franco (2006) e Ribeiro (2021).

12 Sobre as propriedades dos brasileiros a0 norte do Uruguai, onde governava Oribe, ver a tese de Menegat

(2015).
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sivo de apoio a Montevidéu, que fosse indireto, mas real. Entendendo que o
Império aguardava o momento certo para agir, garantia que o governo da
Defensa guardaria inviolavel segredo sobre essas negocia¢des."

Naquele contexto, a necessidade principal da Defensa era de artigos de
guerra,ja que os subsidios franceses estavam sendo destinados sobretudo para
a compra de viveres. Ou seja, para além da sobrevivéncia da praca de Monte-
vidéu, o que os agentes daquele governo buscavam era uma guinada na
histéria desse conflito que ja havia se estendido demais. Com os artigos de
guerra e os soldados que se planejava contratar na Europa, seria possivel partir
para uma batalha que desse fim ao tio prolongado cerco. Se a sobrevivéncia
da praca de Montevidéu dependia dos subsidios franceses, o fim da guerra
dependia da forca que sé seria possibilitada pelo crédito. Com os detentores
de capital privado daquela praca seria dificil consegui-lo, ja que, agindo pela
logica de multiplicacio de seus investimentos, nio poderiam ter muitas ex-
pectativas de retorno nesse Estado que ndo se sabia até quando duraria.

Por 1sso era mais provavel que a ajuda viesse de quem tivesse interesses
maiores do que apenas da multiplicacio de capital. Os paises europeus, nego-
ciando com Rosas, ja nio eram alternativas. Era o Brasil que, pela necessidade
de garantir o acesso e a integridade de seu proprio territorio, assim como a
manutencio de suas instituigoes e seu regime monarquico, teria interesse para
uma intervenc¢io mais efetiva na Guerra Grande. A maior estabilidade brasi-
leira em 1850 combinada ao agravamento da situa¢ao no Prata propiciou a
abertura que Lamas necessitava. Assim sendo, foi relevante compreender o
processo de expansdo inglesa e francesa nessa regido no contexto da Guerra
Grande, pois a Diplomacia do Patacio exprime uma relacdo de hierarquia e
dependéncia dentro de uma regido “periférica” e dependente, ou seja, evi-
dencia que na disputa geopolitica global, liderada pelas grandes poténcias,
existem disputas regionais, com dinamicas proprias, que nio necessariamente
serao resolvidas ou controladas pelos poderes centrais do sistema interestatal.
E essa dinimica regional, da qual a Diplomacia do Patacio faz parte, que pode
oferecer novos subsidios para a compreensio da formacio dos Estados latino-

—americanos do ponto de vista geopolitico e economico.

13 Correspondéncia de Andrés Lamas a Manuel Herrera y Obes, Rio de Janeiro, 21 de marco de 1850
(Correspondencia..., 1915).
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2. Fornecimento de armas e materiais de guerra a
Montevidéu

Antes de declarar guerra a Rosas e comprometer-se abertamente com
a Guerra Grande, o Brasil criou outras estratégias para intervir no conflito
discretamente: a monarquia de origem portuguesa, devedora de bancos ingle-
ses e na periferia do sistema interestatal capitalista, assumiu o papel de credora
da Defensa e alterou a balanca de poder da Guerra Grande. Mas antes de for-
necer capital, forneceu armas. Em 19 de fevereiro de 1850, Andrés Lamas
sugeriu a0 Ministro dos Negdcios Estrangeiros Paulino Soares de Souza'* que
buscasse um negociante que aceitasse fornecer artigos de guerra para a Defensa
recebendo pagamento de letras a prazo contra o governo de Montevidéu."
Lamas argumentava que mantendo aquela praca, o Império poderia preparar-se
para a guerra “com economia de sangue e de dinheiro” e com “menos aven-
turas e sacrificios”: “Sin estar preparados para una buena guerra, es imposible

obtener una buena paz. Si vis pacen, para bellum”.'¢

Em tempos de guerra, os gastos publicos com esse ramo tendem a ser
os maiores do Estado,'” de modo que o minimo que o pais deve fazer é “es-
tar sempre em postura de guerra”, sendo essa “a maneira menos custosa de
evitar que a guerra venha de fora” (Petty, 1983, p. 18). Tendo Montevidéu
como aliado, manter a defesa daquela cidade era talvez a melhor forma de o
Império seguir esses preceitos da economia politica. E o0 momento era bas-
tante favoravel. Com a aboli¢do do trafico de escravos em 1850, que antes
chegava a representar um terco do total das importagdes do pais, havia sobra
de recursos na praga do Rio de Janeiro, que passava a ser investida em espe-
culagdes na bolsa de valores, cambio ou divida publica (Schulz, 2013). Com
as aliangas corretas, o Império poderia conseguir canalizar parte desses re-
cursos para a defesa de seus interesses geopoliticos no Prata.

Nesse contexto, o ministro Paulino respondeu a Lamas logo no dia se-
guinte, 20 de fevereiro, convidando-o para uma conferéncia naquela tarde.

4 Paulino Soares de Souza, mais tarde visconde do Uruguai, era um dos lideres da Trindade Saquarema do
Partido Conservador.“[...] a ‘trindade saquarema’ constituiria o nicleo do grupo que deu forma e expressio
a forca que, entre os Gltimos anos do Periodo Regencial e o renascer liberal dos anos sessenta, nio sé alterou
os rumos da ‘A¢io’ mas sobretudo imprimiu o tom e definiu o contetido do Estado imperial” (Mattos,
1987, p. 108).

15 Andrés Lamas, Memorandum, Rio de Janeiro, 19 de fevereiro de 1850 (Brasil, 1852, anexo D, N. 1).
16Sem estar preparados para uma boa guerra, é impossivel obter uma boa paz. Se quer paz, prepare-se para
a guerra” (Lamas, 1850, fl. 3. tradu¢io nossa).

17 Garavaglia (2010) mostra o quio significativos foram os gastos com esse ramo na construcio dos paises
latino-americanos.
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Naquele encontro, o ministro brasileiro ja falou que haveria um negociante
que poderia proporcionar a maior parte dos artigos de guerra que seu go-
verno necessitava, inclusive encarregando-se de pagar fretes e outros gastos.
A partir disso, os ministros buscaram um intermediario'® que conversaria com
o tal negociante para manter toda a conversa¢io o mais secreta possivel."”
Quando Lamas escreveu a Herrera em 21 de marco contando sobre a reunido
com o ministro Paulino em fevereiro, enviou também alguns documentos
que ajudam a compreender o andamento daquelas negocia¢des. Essa primeira
operacdo seria para enviar munic¢oes e armas para Montevidéu, mas conside-
rou-se que seria suspeito se repentinamente fossem desembarcados esses ma-

teriais na cidade.

Para disfarcar a operacio, a ideia era simular um contrato oneroso®
entre o comerciante escolhido e a legaciao uruguaia, fingindo que a transa¢ao
seria paga com letras do Estado Oriental de modo que parecesse verdadeira.?!
Desconfiado pelos riscos que tal documento representava ao governo e mesmo
a sua propria imagem enquanto enviado plenipotenciario, Lamas escreveu a
Castro que a negociagio era um socorro oferecido a Defensa e por isso trata-la
como um negdcio oneroso parecia-lhe arriscado ao futuro do governo ao
qual representava.A resposta, que para Lamas pareceu suficiente por documen-
tar o real teor da negociacio, foi que “cuanto mas onerosa parezca la transacion,
tanto mas verosimil se volvera y al fin de cuentas Udes. vendran a pagar lo
mismo, esto es, cero”.** Poucas informacoes foram encontradas na historio-
grafia acerca dessa remessa de armamento e mesmo no Relatério da Re-
particdo dos Negocios Estrangeiros a informag¢do foi ocultada. Foi Moniz
Bandeira (2012), entretanto, que citou o discurso do deputado Manuel de
Mello Franco, do Partido Liberal, em sessio de 1851, que acusa o governo

18 A correspondéncia o nomeia como “sefior Castro, consul de la Republica”. Besouchet afirma que seria
José Castro o seu nome e seria consul do Uruguai no Brasil. Entretanto, é mais provavel que esse “senor
Castro” seja Manoel Moreira de Castro, como afirmou Souza (1944, p. 265) que em 1850 era consul no
Rio de Janeiro tanto da Reptblica Oriental do Uruguai quanto da Republica do Paraguai (Brasil, 1851).

19 Correspondéncia de Andrés Lamas a Manuel Herrera y Obes, Rio de Janeiro, 21 de marco de 1850
(Correspondencia..., 1915).

20 «Ofereco empregar de vinte a vinte e cinco contos de réis nos géneros constantes de relacio reduzindo
portanto nas que forem menos necessarias a quantidade que possa exceder aquela soma e recebendo em
pagamento letras sobre o Governo de Montevidéu na razio de trés por um e os prazos que convencionar.”
(Correspondéncia de Andrés Lamas a Manuel Herrera y Obes, Rio de Janeiro, 21 de marco de 1850. In:

Correspondencia... 1915. Copias, n. 3). Nessa comunicac¢io, a publicacio aparece sem o nome do autor.
2l Correspondéncia de Andrés Lamas a Manuel Herrera y Obes, Rio de Janeiro, 21 de marco de 1850
(Correspondencia..., 1915, Cépias, n. 3).

22 Correspondéncia de Andrés Lamas a Manuel Herrera y Obes, Rio de Janeiro, 21 de marco de 1850
(Correspondencia..., 1915. Cépias, n. 4).
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imperial de ter feito varias dessas remessas de armamentos sem autoriza¢ao
legislativa.>

Devido a esses mecanismos criados para ocultar a opera¢ao do governo
brasileiro, diversas questdes ficam em aberto e merecem ser analisadas mais
profundamente. Em nenhuma das fontes utilizadas neste trabalho, por exemplo,
aparece o nome do negociante citado. Lidia Besouchet afirmou que se tratava
de Irineu Evangelista de Souza, mas nio apresentou a fonte que nos permita
confirmar essa ideia. A informacio que pode ter dado essa pista a autora foi
que parte do material a ser enviado para Montevidéu seria fundido na Ponta
de Areia,** empresa de Irineu.” Seguindo a afirmac¢io de Besouchet, mas tam-
bém sem apontar a fonte da informagio, o autor Jorge Caldeira (2004), em
sua biografia de Maua, referiu-se a citacao do paragrafo anterior como sendo
reflexo da falta de otimismo de Irineu de receber o pagamento referente a
essas mercadorias que forneceria. Mas essa nos parece ser uma analise equi-
vocada da frase, por trés principais razdes.

Primeiramente, porque Lamas explicitou que essa negociacao era uma

simulagdo para disfarcar um socorro proveniente do Brasil.*

. Em segundo
lugar, porque ficou acertado com Paulino na reunido do dia 20 de fevereiro
que a Defensa nio teria que fazer nenhum desembolso referente ao recebimen-
to dessas mercadorias.”” Por Gltimo, porque provavelmente Irineu foi chama-
do por Paulino para ser intermediario na transa¢io. Observando a forma com
que se encaminharam as a¢des do Império do Brasil naquela conjuntura, é
bastante provavel que Irineu tenha sido utilizado como um mediador para
uma transacao entre os governos. Sao varios os fatores que podem ter levado
o gabinete conservador do Império a escolher Irineu para fazer o papel de

intermediador. Ele possuia relacdes sociais com membros do gabinete

% Discurso do Deputado Melo Franco, sessio de 3 de junho de 1851 (Brasil, 1878, p. 336).

2% Correspondéncia de Andrés Lamas a Manuel Herrera y Obes, Rio de Janeiro, 21 de marco de 1850
(Correspondencia..., 1915). Sobre a fundicio Ponta de Areia e as relacdes da empresa com o Império, ver
Momesso (2007).

% O primeiro documento desse contexto em que aparece o nome de Irineu é de 7 agosto de 1850, quan-
do ele escreveu a Lamas oferecendo um auxilio financeiro ao Governo Oriental (Defensa). Essa carta esta
publicada no livro de Besouchet (1977, p. 39).

26 “Deseando que de esta simulacién quedase algo escrito aunque fuera entre el sefior Castro y yo, le dirigi
el 28 de febrero una carta manifestando no comprender lo que se queria y declarando que no firmaria un
contrato usurero que desnaturalizaba el socorro que se nos ofrecia y le quitaba todas las benéficas ulterioridades
que podia producir para las relaciones de todos los paises.” (Correspondéncia de Andrés Lamas a Manuel
Herrera y Obes, Rio de Janeiro, 21 de mar¢o de 1850. In: Correspondencia..., 1915, grifo nosso).

27¢[..] tengo la satisfaccion de decir a Vd. que enviaré la pdlvora y las municiones que se necesitan en los
primeros buques. No tendrin Vds. que hacer el minimo desembolso.” (Correspondéncia de Andrés Lamas a
Manuel Herrera y Obes, Montevidéu, 22 de fevereiro de 1850. In: Correspondencia..., 1913).
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conservador,®® também devido aos circulos da maconaria em que participava.
Nesse contexto, ja vinha desempenhando alguns papéis importantes em po-
liticas governamentais, como na participacio da formulacio do Codigo
Comercial, por exemplo, assim como ja havia recebido financiamento ptblico

para sua empresa Ponta de Areia.”

Como fundicio e estaleiro, a Ponta de Areia foi estratégica também na
producio de alguns armamentos e embarcacdes para a guerra que se aproxi-
mava.”” Mas do ponto de vista financeiro é que Irineu possuia uma grande
vantagem, nao apenas pela riqueza que ja havia acumulado, mas também pelo
seu papel de negociante na Praca do Rio de Janeiro primeiro como diretor
da firma britanica Carruthers & Co.,’" depois por sua sociedade na empresa
chamada Carruthers, De Castro & Co.,criada em 1840, sediada em Manchester.
Segundo Anyda Marchant (1965, p. 117), essa empresa foi o meio pelo qual
o capital era levantado na Inglaterra e fluia para os empreendimentos de Iri-
neu no Brasil e no exterior. Essa caracteristica, especificamente, ¢ que tornava
Irineu ainda mais oportuno,® ja que depois de encontrada a forma de fornecer
os materiais bélicos para a Defensa e enviados os primeiros volumes de mer-

cadorias, Lamas tentaria insistentemente conseguir recursos pecuniarios no

Brasil.

A Franca iniciou de fato a sua retirada da Guerra Grande reduzindo os
subsidios a Montevidéu. Em junho de 1850, José Ellauri, enviado do governo
de Montevidéu em Paris, escrevia ao Ministro Herrera y Obes que o governo
francés acabava de reduzir o subsidio de 200 mil francos a 140 mil francos.*
Segundo a anilise de Barrera (2015), principalmente devido a situac¢do finan-

8 Maui trata em sua “Exposicio aos credores” de 1878 sobre como vinha acompanhando as questdes do
Prata por sua proximidade com os ministros (Maud, 2011, p. 123).

Y Ha na historiografia anilises que consideram que o empréstimo realizado para a empresa Ponta de Areia
em 1848 tenha sido usado como argumento para pressionar Irineu a participar do acordo, no sentido de
uma troca de favores.Ver Caldeira (2004, p. 205) e Sambuccetti (1999, p. 35).

3U“Las armas, los suministros se embarciron y llegiron en tiempo a Montevideo, [...]. Pero el gobierno de
Montevideo, con cuya discrecién no se contaba, no supo, hasta después de convenida la alianza, que se
trataba de un subsidio oficial del Brasil; crey6 en el proveedor y prestamista particular Sefor Irineo de
Souza; mi padre se obligd con el Emperador 4 esta reserva, reserva que se consideraba indispensable para
retardar el rompimiento con Rozas [...].” (Lamas, 1908, p. 81). Sobre a dificuldade de manter o segredo
acerca desse fornecimento de materiais, ver a correspondencia de Manuel Herrera y Obes para Andrés
Lamas, Montevidéu, 23 de abril de 1850 (Correspondencia..., 1913).

1 A respeito da atuacio da Carruthers & Co., ver Guimaries (2007).

32 Sobre como a insercio de Irineu Evangelista de Souza nas politicas e estratégias imperiais, enquanto
negociante da praca do Rio de Janeiro, fazia parte das estratégias de legitimacio do Estado Imperial que
estava em vias de consolidacio, ver Guimaraes (2012, p. 87 ¢ 88).

3 Correspondéncia de José Ellauri a Manuel HerreraY Obes, Paris, 20 de junho de 1850 (Corresponden-
cia..., 1915).
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ceira da Franca, dos 40 mil pesos estipulados pela Convencao, Montevidéu
recebeu apenas 36 mil em julho de 1850, 32 mil pesos em agosto, reduzindo-
-se a 28 mil de outubro a junho de 1851, quando os subsidios deixaram de
ser pagos e a Franca retirou-se definitivamente do conflito. A partir de entio,
além de armas o governo sitiado necessitava cada vez mais urgentemente de
recursos financeiros, colocando o governo da Defensa sob uma situagdo critica.

A discussio no governo montevideano era que nio prolongariam a
guerra se nao houvesse esperanca de sucesso. Uma ideia que surgiu para a
resolucio desse problema, segundo um novo memorando de Lamas,* seria
contratar um corpo de tropas que fortalecesse a defesa da cidade. Apenas a
ideia do contrato ja mudaria a “situacao moral” de Montevidéu, pois traria a
crencga a populacio de que a cidade ainda poderia vencer o conflito. Mas para
convencer os especuladores e conseguir levantar o capital necessario para efe-
tivar esse plano era necessario que alguém fornecesse subsidios em substitui-
¢d0 a0 papel que a Franca deixaria de cumprir em breve.”

Nesse sentido, o que Lamas pedia ao ministro Paulino nio era um em-
préstimo para contratar essa tropa, mas “‘uma pequena parte”’ do que necessi-
tavam para que produzisse nos especuladores “a mesma impressao que espera
produza na populagio”.*® Assim conseguiriam nao apenas o contrato de trans-
porte da tropa como também materiais de guerra e equipamentos. Para tanto,
o governo da Defensa contava que com uma soma de 18 a 20 mil pesos fortes
mensais por 13 a 14 meses ja seria possivel alcancar esses objetivos e suprir a
reducdo do subsidio francés.”” Lamas convenceu o ministro Paulino, de forma
que a ajuda brasileira viria novamente de forma bastante parecida ao que foi
proposto pelo plenipotenciario uruguaio.

3. Os subsidios financeiros: Irineu entre dois papéis

O Império do Brasil assumiria o pagamento de subsidios a Defensa com
meios parecidos aos dos franceses, s6 que secretamente. Esse segredo era impor-
tante para que a Franca nio cancelasse completamente o pagamento dos sub-

3% Andrés Lamas, Memorandum, Rio de Janeiro, 11 de julho de 1850 (Brasil, 1852, anexo D, N. 2).

35 “Egsa situagio é mortal: e s6 pode remediar-se, na falta de um apoio ostensivo que substitua o da Franca,
por alguma operacio que alimente o espirito e a esperanca ptblica com a appari¢io de recursos inesperados.
Estes recursos, por isso mesmo que sio inesperados, terdo inmensa importancia, sem revelar precisamente
a acquisi¢do de um novo apoio externo, o fardo presumir” (Andrés Lamas, Memorandum, Rio de Janeiro, 11
de julho de 1850. In: Brasil, 1852, anexo D, N. 2).

36 Andrés Lamas, Memorandum, Rio de Janeiro, 11 de julho de 1850 (Brasil, 1852, anexo D, N. 2).

37 Andrés Lamas, Memorandum, Rio de Janeiro, 11 de julho de 1850 (Brasil, 1852, anexo D, N. 2).
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sidios que vinha oferecendo desde 1848 e que ja vinha passando por reducdes.
Dessa vez, os documentos comprovam que Irineu declarava publicamente
ser o prestamista do governo da Defensa. A resolucdo formal da questio
ocorreu em 6 de setembro de 1850, quando foram firmados dois contratos:
um que permaneceu secreto, do qual era signatario o Império do Brasil, o
governo uruguaio e Irineu;ja no segundo, que seria publico, constavam apenas
Irineu e o governo uruguaio. Apesar de esse ultimo ocultar o verdadeiro cre-
dor e os reais termos, ndo seria necessariamente um falso contrato.

Um tépico era comum aos dois documentos: seria fornecido o minimo
que Lamas disse ser suficiente: 18 mil pesos fortes mensais (dez mil pesos a
mais do que a primeira redu¢io francesa), por 13 meses, a partir de julho da-
quele ano, somando 234 mil pesos fortes. Como o contrato foi feito em se-
tembro, as parcelas de julho a setembro seriam pagas em outubro e as demais
parcelas ao final de cada més correspondente. Outra semelhanca era a clausu-
la que determinava que qualquer outro empréstimo que o governo uruguaio
recebesse seria utilizado para pagar os subsidios acordados. Entretanto, havia
diferencas significativas entre os dois contratos que visavam ocultar comple-

tamente a participacdo do governo brasileiro.

No que diz respeito a forma em que se dariam esses subsidios, Irineu
Evangelista atuaria como intermediario, recebendo as letras do governo bra-
sileiro e repassando as quantias para o governo uruguaio, o que publicamente
seria entendido apenas como um pagamento do negociante a Defensa. Mas
o Art. 6° do contrato secreto estipulava que ele deveria receber os documentos
do governo oriental para comprovar a entrega dos subsidios e que seu com-
promisso com o governo brasileiro estaria extinto com o repasse desses papéis
a0 mesmo, o que expressa a verdadeira origem do capital emprestado. Esses
documentos serviriam como titulos da divida do governo uruguaio para com
o Brasil. No contrato publico a entrega desses documentos a Irineu também
era determinada, ainda que sem mencionar o Império.

Quanto aos juros, eram duplamente mais onerosos no contrato publico
do que no secreto, mas eram os juros de 6% ao ano que valeriam na realidade.
Por fim, os dois contratos eram distintos também em suas determina¢des em
caso de queda da praga de Montevidéu: no contrato com o Brasil, estipulava-se
a entrega de soldados, armamentos e equipamentos que houvessem sido
comprados com aqueles fundos, enquanto no contrato apenas com Irineu
determinava-se a redu¢ao das mensalidades para 12 mil pesos e a entrega dos
objetos comprados, tal como se detalha no Quadro 1.
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Quadro 1 - Principais diferencas entre os contratos
de 6 de setembro de 1850
Secreto Puablico
Signatarios * Império do Brasil (Paulino José Soares | ¢« Republica Oriental do Uruguai
de Souza) (Andrés Lamas)
* Republica Oriental do Uruguai * Irineu Evangelista de Souza
(Andrés Lamas)
* Irineu Evangelista de Souza
Forma “Essas prestagoes serdo entregues ao “O Sr. Irinéo Evangelista de Souza se
governo oriental por intermedio de obriga a entregar a0 ministro oriental
Irenéo Evangelista de Souza, que as nessa corte por conta de seu governo,
havera do thesouro em letras sacadas a a quantia mensal de dezoito mil
ordem, e endossadas em branco, sobre a | pesos fortes |[...].”
agencia de Londres, para serem pagas nas
épocas acima declaradas.”
o “Os documentos que o dito Irineu Nada consta.
compromisso | Evangelista de Souza houver do governo
de Irineu oriental da entrega daquellas quantias
com o servirio de descarga ao mesmo Irenéo
governo Evangelista de Souza para com o
brasileiro governo do Brasil [...]. A

responsabilidade do dito Irenéo para
com o thesouro ficard extincta com a
entrega de taes documentos.”

Titulos de

Os documentos que Irineu recebesse do

“O ministro da Republica Oriental

governo oriental ao do Brasil o juro de
seis por cento ao anno pela totalidade
das prestacoes entregues.”

divida governo oriental “ficardo servindo de do Uruguay dard documento ao Sr.
titulo da divida do governo oriental para | Evangelista de Souza das quantias
com o Brasil”. que receber em virtude deste
contrato.”
Juros “Expirados os treze meses, pagara o “[...] estas quantias vencerao o juro

de um por cento ao mez até sua
devolugio pelo governo oriental.”

No caso da
queda da
praca de
Montevidéu...

“[...] serao postos a disposi¢cao do
governo do Brasil, se assim lhe convier,
os individuos que o governo oriental
engajar, convindo elles nisso, e bem assim
todo armamento, equipamento e outros
objectos havidos con aquelles fundos.”

“[...] a mensalidade ficara reduzida a
doze mil pesos fortes desde aquelle
successo.”

“os objectos havidos com o fundo da
mensalidade de doze mil pesos
ficardo 4 disposi¢ao do fornecedor do
emprestimo, que dispord dos mesmos,
transferindo ou alienando seu direito
como melhor convenha.”

Fonte: elaboracio prépria com base nos contratos disponiveis em Brasil (1852, anexo G, N. 1 ¢ 2).%8

38 Outra diferenca estava na referéncia ao cancelamento de um contrato de 21 de agosto de 1850 que s6 aparece no contrato
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Para que o0 nome do Império nio aparecesse, as letras do Tesouro bra-
sileiro estariam sem identificacio do beneficiario, de modo que poderiam
ser utilizadas como meio de pagamento para outras transacdes. E provavel
que 1sso queira dizer que ndo necessariamente essas letras chegariam as maos
do governo uruguaio, porque essas letras sairiam da “agéncia de Londres”.
Como “agéncia de Londres” o governo se referia a casa Goldsmid, King e
Thompson, que estava encarregada das transacdes financeiras do Tesouro
brasileiro naquela cidade, sobretudo no tocante ao pagamento das dividas
externas brasileiras.” Nesse sentido, é possivel que Irineu utilizasse a empre-
sa Carruthers, De Castro & Co. em Manchester para fazer a troca das letras
do tesouro por algum documento de crédito préprio, de forma a poder
entregar para Andrés Lamas meios de pagamentos que apagassem o rastro do
governo brasileiro nessa transacio. Nessa hipotese, nio haveria risco, porque
Irineu teria ficado com as letras do tesouro para si, e como grande empresario,
poderia utilizar para posterior pagamento de impostos, por exemplo.

Todo esse mecanismo de negociacdes e documentos secretos confundiu
historiadores. Varias historias foram contadas acerca desse envolvimento de
Irineu na geopolitica platina, em geral analisando como se o capital empre-
gado nessas transacoes fosse seu.”” Entretanto, como fica claro na exposicio
feita até aqui, a entrada do negociante nos meandros da geopolitica platina
foi como intermediario. O préprio Irineu (ja com o titulo de barao) afirmou
em sua “Exposicao aos credores” que ja vinha acompanhando os aconteci-
mentos na regido platina desde o inicio de 1850 e em “meados desse ano” o
ministro Paulino lhe disse que seria necessario sustentar a praca de Monte-
vidéu com recursos financeiros. Maua afirmou: “[...] o governo confiava em
mim para prestar os auxilios indispensaveis como suprimentos por mim feitos”
(Maui, 2011, p. 124, grifo nosso), ou seja, como se fossem feitos por Irineu.

Parece, portanto, que estava claro desde o inicio o que o Império espe-
rava de Irineu. Na analise de Caldeira, Irineu emprega seu dinheiro em uma
aventura sem muitas esperangas de recebé-lo de volta como se tivesse agido

publico. Aquele contrato foi negociado entre o Governo da Defensa e Irineu, mas foi suspenso alguns dias
depois (MHN, R/3/086,T.1V, folha 73).

3 Casas de comércio comecaram a cumprir essa funcio apds a extingio da Caixa da legacio de Londres
pela Lei de 4 de dezembro de 1830. A casa Goldsmith, King e Thompson assumiu o compromisso a partir
de um contrato com o governo brasileiro de 1840, substituindo a casa Samuel Phillips.

# Jorge Caldeira, em uma das mais famosas biografias acerca de Mau, afirma que o Ministro Paulino
pediu para Irineu uma resposta rapida a sua proposta que seria:“Irineu deveria financiar o governo uruguaio
com dinheiro do seu bolso, o qual seria ressarcido depois, quando tudo tivesse mudado ao sul do Brasil” (Cal-
deira, 2004, p. 205, grifo nosso). Essa linha de anilise é reproduzida por Sambuccetti (1999, p. 35).
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por “um toque de convocac¢io”.*' Entretanto, aprofundando a analise nas
fontes e na historiografia, podemos perceber que a margem de manobra do
negociante nio era assim tao estreita e que sua atuagdo para além do papel
de intermediario proposto pelo governo parece ter sido mais uma oportu-
nidade do que uma imposi¢ao.** Com a negocia¢io, foi possivel fazer outras

apostas enquanto um grande negociante inspirado nos exemplos ingleses.

Como apresentamos anteriormente, o Império estava emprestando o
que Lamas havia proposto com o objetivo de atrair especuladores que apos-
tassem na vitoria da Defensa, oferecendo mais crédito para aquele governo.
Irineu tornou-se um desses especuladores. Em nota apresentada ao governo
brasileiro, em 3 de abril de 1851 (Brasil, 1852, anexo D, N. 3), Lamas afirmou
que além dos contratos realizados em 6 de setembro do ano anterior, houve
também um contrato com particulares assinado no dia seguinte. O novo
contrato tinha participa¢io de varios comerciantes, embora figurasse apenas
o nome de Irineu. O contrato particular de 7 de setembro foi1 assinado entre
Andrés Lamas e General Melchor Pacheco y Obes, como representantes do
governo oriental, e Irineu Evangelista de Souza, a frente de varios individuos
do comércio. Esse novo contrato abria um crédito ao General Melchor de
1.220.000 francos em nome do Governo Oriental, para transporte, arma-

mento e equipagem de um exército de 3 mil homens ou menos.*

O documento de 7 de setembro possuia uma intrincada relacio com os
subsidios brasileiros: estipulava-se que das trés primeiras mensalidades que
seriam entregues pelo governo brasileiro, no valor de 54 mil pesos fortes, 42
mil seriam retidos por Irineu; e das dez mensalidades de 18 mil pesos fortes,
13.200 pesos/meés ficariam com o negociante brasileiro. Essa soma era de 174
mil pesos fortes, ou seja, quase 75% do empréstimo brasileiro ao governo
oriental ficaria em posse de Irineu para que ele fornecesse o empréstimo em
francos.** O bario de Maua escreveu sobre essa sua empreitada particular, ex-
plicando que ao perceber que os recursos ofertados pelo Império eram insufi-

1 Ganns (2011, p. 72), Caldeira (2004, p. 205), Sambucetti (1999, p. 35).

42 - 71: e - -

*2 Para Alberto de Faria, que em sua analise exaltava a caracteristica de empreendedor de Irineu, conside-

rava que a inser¢io do negociador nesses negdcios com capital proprio teria a ver com sua personalidade:

Nz , ) . : o » .
Nio estava, porém, no temperamento de Maud o papel de simples intermediario, de agente”, e por isso

teria “se lancado de corpo e alma” nos neg6cios platinos (Faria, 1933, p. 280).

# O general Melchor havia passado pelo Rio de Janeiro quando estava a caminho da Europa enquanto
Enviado Extraordinario e Ministro Plenipotenciario em missio especial junto ao Governo da Franca. Nes-
se contexto negociou junto a Lamas e Irineu o contrato que também assinou. Desse contrato, 6 mil pesos
fortes foram entregues ao general para os gastos de sua missio (MHN, R/3/086,T. 1V, folha 90).

** MHN, R /3/086,T. IV, folha 90.
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cientes, e tendo ele “sobra de recursos”, resolveu auxiliar a defesa da praca
com “recursos que bastassem” com “modico juro relativo” (Maua, 2011, p. 125),
contrastando com a analise de Lamas que dizia que os juros podiam “parecer
grandes e até exorbitantes”.* De todo modo, é certo que pela instabilidade
em que se encontrava o governo de Montevidéu, qualquer empréstimo era

bastante arriscando aos prestamistas, o que elevava os juros de mercado.

Nesse sentido, deve ser a esse contrato particular do dia 7 a que se refere
o Artigo 4° do contrato secreto de 6 de setembro, que estipulava que caso
caisse a praga de Montevidéu, os subsidios de 18 mil pesos seriam reduzidos
a 12 mil pesos, que continuariam sendo entregues a Irineu “para amortizagio
dos adiantamentos por elle feitos ao governo oriental”. Essa ¢ uma hipotese
baseada na falta de documento que comprove qualquer pagamento feito por
Irineu ao governo de Montevidéu com recursos proprios antes de 7 de se-
tembro de 1850. Outra hipdtese, que foi apresentada na historiografia, seria
a de que esses adiantamentos se referem aos proprios subsidios, que teriam
sido pagos por Irineu para o governo de Montevidéu, para depois serem res-
sarcidos pelo Império.

Segundo Barrera (2015, p. 306), Irineu era quem realmente adiantava
o dinheiro para a praca de Montevidéu e seu ressarcimento sd ocorreu a
partir do Decreto n® 861 de 14 de novembro de 1851. Esse decreto abria um
crédito extraordinario ao Ministério dos Negodcios Estrangeiros de 266 mil
pesos fortes para quitar os valores referentes aos contratos de 6 de setembro
de 1850 e os contratos de 1° de dezembro.*® Este Gltimo contrato estipulava

# “Neste contracto 0 meu governo apresentava sé como effectivo a parte em dinheiro que destinou para
este objecto das treze mensalidades; e como ella era muito inferior 4 somma que o /sr. Irenéo e seus co-
-associados ido desembolsar, estipulardo-se interesses que podem parecer grandes e até exorbitantes, maxime
neste paiz e em circunstancias normaes, porém que erao, quando menos, iguaes aos que podido obter-se
pela applicacio desses fundos a outras transac¢des mais seguras em Montevidéo, e infinitamente inferiores
ao grande risco a que expunhido o capital desembolsado” (Andrés Lamas, Nota da Legagio da Republica
Oriental do Uruguay ao Governo Imperial, Rio de Janeiro, 3 de abril de 1852. In: Brasil, 1852, anexo D, N. 3).

% Em 1° de dezembro de 1850, foram realizados dois contratos, mantendo novamente um deles em segre-
do. O contrato publico era entre Andrés Lamas (representando o governo uruguaio) e Irineu Evangelista
de Souza. Acordava-se que Irineu, “em seu nome e por sua conta”, entregaria a Lamas 4 mil pesos fortes
mensais, por oito meses contados a partir de novembro. Essas entregas s6 poderiam ser interrompidas se a
Franca voltasse a assumir esses pagamentos, ou se a praca de Montevidéu caisse sob o poder de Oribe. Os
juros seriam de 1% ao més até serem reembolsados pelo governo oriental. J o contrato secreto era entre
Paulino José Soares de Souza (representando o governo brasileiro) e Irineu, aprovando o contrato anterior.
Neste contrato secreto esclarecia-se que os 4 mil pesos fortes mensais seriam entregues pelo governo im-
perial a Irineu, que serviria como “mero intermediario” ao repassa-los a Lamas. Assim como no contrato
de setembro, Irineu deveria reunir os recibos dessas entregas e entregi-los ao governo imperial, de modo
a encerrar sua responsabilidade nessa transacio. E os recibos serviriam como titulos da divida uruguaia para
com o Brasil. Os juros seriam de 6% ao ano. Os pagamentos foram realizados, portanto, de dezembro de
1850 a junho de 1851.
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um novo subsidio de 4 mil pesos para suprir a nova redu¢ao dos pagamentos
franceses (Brasil, 1852, anexo G, N. 5). Entretanto, ndo parece ter sido essa a
pratica realizada nos pagamentos dos referidos subsidios 4 Defensa. E bastan-
te provavel que algum valor tenha sido adiantado por Irineu Evangelista,
porque a pressa maior do acordo era embarcar o General Melchor para a
Europa, e o Brasil s6 pagaria a partir de outubro.*” Mas isso nio teria ocor-
rido com todas as mensalidades.

Em ordem expedida no mesmo dia do referido Decreto, o ministro
Paulino informou estar remetendo diversos documentos para o ministro da
Fazenda, Joaquim José Rodrigues Torres.* Eram os documentos que Irineu
havia ficado incumbido de receber do governo oriental comprovando a en-
trega dos subsidios e que ficariam como titulos da divida uruguaia para com
o Brasil. A entrega desses titulos ao governo brasileiro extinguiria a respon-
sabilidade de Irineu com o contrato. Mas, contrariamente ao que afirmou
Barrera (2015),* o ministro Paulino afirmou nessa nota que os créditos seriam
destinados ao Ministério da Guerra, que seria de onde teriam saido os re-
cursos para o pagamento dos subsidios.” Irineu, em um discurso na Camara
dos Deputados em 1873, informou que seu papel na entrega dos subsidios
foi apenas de intermediario e que recebeu as quantias a serem entregues pela
secretaria da policia ou pelo tesouro nacional.”

Ao final do contrato secreto publicado no Relatorio da Reparti¢io dos
Negdcios Estrangeiros, ha uma nota datada de 3 de outubro de 1850 informan-
do que Irineu recebeu as letras a serem utilizadas para o pagamento das men-
salidades em “saques ao thesoureiro geral do thesouro publico sobre a agencia
de Londres a sua ordem” (Brasil, 1852, anexo G, N. 1). Ao que tudo indica,
portanto, o Império nio ficou devendo nada para Irineu e esses subsidios da
Diplomacia do Patacio foram inteiramente despendidos pelo Império do
Brasil desde o comeco, a0 menos no que diz respeito a esses contratos do dia

7 Assim, pelo menos a quantia de 6 mil pesos fortes deve ter sido feita nesse esquema, ja que o general
embarcou com o dinheiro ja no dia 10 de setembro.

* Joaquim José Rodrigues Torres, mais tarde visconde com grandeza de Itaborai, era outro lider da Trin-
dade Saquarema do Partido Conservador (Mattos, 1987).

4 Esse crédito, segundo o autor, serviria para abonar Irineu. Nesse sentido, Barrera (2015, p. 306) adverte:
“nao foi a Gltima vez que um crédito de Evangelista de Souza se converteu em divida imperial”.

SU“E como as quantias que constio delles forio lancadas em despeza ao ministerio da guerra, tenho de
rogar aV. Ex. que mande fazer no thesouro o extorno daquellas quantias no dito ministerio, e nas rubricas
indicadas pelo respectivo ministro, lancando-as no dos estrangeiros por conta do crédito aberto pelo de-
creto desta data [...].” (Brasil, 1852, anexo G, N. 6).

5! Discurso do deputado bardo de Maua, sessao de 4 de fevereiro de 1873 (Brasil, 1873, tomo III, p. 24).
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6 de setembro e 1° de dezembro de 1850. Bastava que o Império entregasse
letras do Thesouro a Irineu, que poderia negocia-las da forma que melhor
conviesse, repassando outro tipo de crédito ao governo uruguaio, como o fez
com o contrato de 7 de setembro nominado em francos.

Criando lagos crediticios estatais escondidos atras de um negociante
privado, o Império do Brasil conseguiu, com a Diplomacia do Patacio, adiar
uma declaracio de guerra ao mesmo tempo em que foi amarrando firmemen-
te seus aliados a estratégia que vinha sendo criada. Iniciando pelo governo
uruguaio, e se estendendo posteriormente ao General Urquiza na Confederag¢io
Argentina, os empréstimos e subsidios brasileiros contribuiram para a reuni-
ficacdo uruguaia (8 de outubro de 1851) e a posterior queda de Rosas na
Argentina (3 de fevereiro de 1852), encerrando a chamada Guerra Grande.
Apbs a pacificacio do Uruguai, o Brasil garantiu seus interesses no pais assi-
nando cinco tratados (Tratados de 12 de outubro de 1851) que colocaram a
Banda Oriental em posi¢ao de subserviéncia. Tendo a guerra arrasado a eco-
nomia uruguaia, o que comec¢ou como um subsidio temporario por parte
do Brasil foi se unindo a crescente divida pablica da Banda Oriental, aumen-
tando sua necessidade de crédito e a dependéncia pelo capital brasileiro.

4. Consideracoes finais

A Diplomacia do Patacdo foi apenas um dos fatores que fizeram parte
da “politica brasileira de poténcia periférica” na regido da Bacia do Rio da
Prata na década de 1850,> mas pode ser um fator preponderante do ponto
de vista da historia economica. Ela representou uma espécie de casamento
entre poder politico e capital privado. Esse casamento, que por um lado é
muito comum na histéria dos Estados Nacionais do sistema interestatal capi-
talista, por outro teve caracteristicas muito especificas por ocorrer na periferia
desse sistema. Essa politica foi um jogo de poder que se combinava, se subor-
dinava e ao mesmo tempo desafiava o polo central de poder. O Império do
Brasil era a0 mesmo tempo devedor internacional e credor regional; desta-
cava-se de seus vizinhos pela origem portuguesa, pela forma monarquica de
governo, pela manutencio da escravidio. Nesse sentido, “se apresentar como

52 Segundo Bandeira (2012, p. 147 e 148), 0 Uruguai terminou a guerra “reduzido a mero protetorado do
Brasil”, dependendo “quase que exclusivamente” dos subsidios concedidos pelo Império.

53« periodo que vai de 1844 a 1876 caracterizou-se pela ascensio, apogeu e declinio de uma politica
brasileira de poténcia periférica regional, autoformulada, continua e racional, na medida em que se guiava
por objetivos proprios, aos quais subordinavam-se os métodos e os meios” (Cervo, Bueno, 2002, p. 109).
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concorrente” nesse sistema era “‘condi¢cio necessaria para buscar sua sobrevi-
vencia” (Salles, 1990, p. 49). Esse casamento periférico durou enquanto du-
raram seus efeitos: o poderio do grande financista brasileiro no Prata teve um
processo de morte junto ao do poderio regional brasileiro na década de 1870.

A analise sobre o papel de Irineu Evangelista de Souza na Diplomacia
do Patacdo esbarra na dificuldade de encontrar fontes que comprovem todas
as hipoteses levantadas sobre essas operacoes secretas. A necessidade de discri-
¢ao por parte dos participantes deve ser uma das razdes para que nio se tenha
deixado documentado os meandros das negociacdes. Entretanto, a partir do
cruzamento das fontes existentes e das analises bibliograficas de trabalhos
realizados por outros pesquisadores, podemos observar a0 menos trés mo-
mentos da acdo do negociante na estratégia financeira brasileira para a geopo-
litica platina em 1850: primeiro como intermediario no fornecimento de
armas por parte do Império em mar¢o; depois como intermediario no con-
trato financeiro de setembro, a¢do repetida em dezembro; e, por tltimo, como
financista que aplica seu capital privado na empreitada de apoiar o governo
que era a aposta do Governo Imperial na guerra platina.

Na negocia¢io de mar¢o, mesmo que Irineu tenha produzido parte das
mercadorias armamentistas em sua fundi¢do, é muito mais provavel que o
tenha feito como trocas de favores ou mesmo mediante pagamento do Go-
verno Imperial do que por gasto proprio. A acusacao na Camara dos Depu-
tados de que o Brasil enviava armamentos para o conflito do pais vizinho
aponta para a probabilidade de que essa pode ser apenas uma das intervencoes
oficiais brasileiras no conflito antes da declara¢io da guerra e antes dos con-
tratos financeiros da Diplomacia do Patacio. Quando, no segundo momen-
to, Irineu foi chamado como intermediario dos subsidios, a necessidade de
manter a estratégia brasileira sob sigilo é o que determina a apari¢io do nome
do negociante nos contratos. Caso contrario, os empréstimos poderiam ocor-
rer como com os franceses, que inclusive aproveitaram a dependéncia desses
recursos pela Defensa para pressionar o governo a favor dos interesses dos sti-
ditos desse pais europeu na regido. O sigilo da opera¢do era importante tanto
para que a guerra contra Rosas nio fosse declarada antes do tempo, como para
que os franceses nio retirassem seus subsidios e tornasse mais urgente a inter-
vengao brasileira.

Por ultimo, o terceiro momento é o de Irineu como financista, como

representante de um grupo de comerciantes que forneceria o crédito neces-
sario a Defensa para contratar mercenarios € Comprar armamentos europeus.
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Sua participaciao nos contratos secretos lhe permite utilizar a maior parte dos
recursos brasileiros destinados a Montevidéu para fazer sua negociacao pri-
vada com a Defensa. Além disso, inseriu o negociante no circulo dos negdcios
governamentais na regiio platina, abrindo-lhe diversas oportunidades de
negocios que culminara na rede de agéncias bancarias que criou entre o Rio
Grande do Sul, Uruguai e Argentina a partir da segunda metade da década
de 1850. Por possuir uma fundicdo e uma agéncia financeira em Londres,
Irineu pareceu o negociante ideal para os negdcios secretos brasileiros. E pelo
que o negociante pode realizar posteriormente, percebe-se que seu papel ao
invés de uma imposi¢ao, parece ter sido uma grande oportunidade.
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Introducao

Este trabalho procura apresentar as ideias de Luis Rafael Vieira Souto a
respeito da politica monetaria e cambial no Brasil entre o final do século XIX
e o inicio do século XX. Professor Catedratico de Economia Politica na Es-
cola Politécnica do Rio de Janeiro entre 1876 e 1914, Vieira Souto deixou
uma contribui¢io importantissima para a compreensio da realidade econd-
mica brasileira ao participar ativamente de debates em torno das politicas
econdomicas adotadas pelo governo republicano, bem como por sua atuagio
como engenheiro em empreendimentos que visavam a transformagdes estru-
turais das mais importantes para a constru¢ao nacional. Destaca-se ainda sua
atuacdo na Sociedade Auxiliadora da Indastria Nacional no final do periodo
imperial e no Centro Industrial do Brasil ja no inicio do século XX. Suas con-
tribui¢des sobre a moeda e o cambio antecipam algumas das ideias defendidas
por pensadores latino-americanos por volta dos de 1950, o que nos permite

caracteriza-lo com um precursor do desenvolvimentismo no Brasil.

Sua atuacio, seja como docente ou debatendo questdes relativas a po-
litica econdmica, sio marcantes pela erudi¢io e pela utilizagio de um instru-
mental tedrico amplo e bastante atualizado para a época.

Vieira Souto era um industrialista tipico, defensor do protecionismo
como forma de amparo e desenvolvimento da industria, que em sua visao nio
poderia sobreviver, desenvolver, tornar-se vigorosa e aperfeicoada sem a pro-
tecdo tarifaria e cambial, que garantiriam, assim, o estimulo necessario ao
progresso industrial. Assim, defendia o progresso industrial da mesma forma
em que criticava a suposta voca¢ao meramente agraria da economia brasi-
leira e sua decorrente incapacidade de desenvolvimento industrial (Bastos,
1952; Hugon, 1994).

A defesa da causa industrialista, bem como sua agdo como professor de
Economia Politica, sio elementos que se relacionam e nos ajudam a entender
suas ideias. Essas duas dimensdes de seu pensamento e atuacdo se entrelacam
e dio sentido as suas ideias nacionalistas e protecionistas (Cosentino, 2017).

Neste trabalho procuramos enfatizar as ideias de Vieira Souto a respeito
da moeda e do cambio tendo como referéncia duas de suas obras: O tltimo
relatério da Fazenda, de 1902, no qual em uma série de artigos publicados
no Correio da Manha entre novembro e dezembro de 1901 estabelece um im-
portante debate e uma critica vigorosa a politica economica do ministro da
Fazenda Joaquim Murtinho; e O papel moeda e o cdmbio, publicado depois de
sua morte, em 1925, e que corresponde a uma série de artigos de 1914 pu-
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blicados no jornal O Paiz por conta da discussio na Camara dos Deputados

de um projeto de emissio monetaria.

No aspecto monetario,Vieira Souto se opunha a ideia de que a emissao
monetaria seria responsavel pelo fenomeno inflacionario, bem como pela
varia¢io do cambio, tal qual pregava boa parte do pensamento ortodoxo e
conservador brasileiro no final do século XIX e inicio do XX.Temia, tanto
quanto a inflagdo, a insuficiéncia de meio circulante, e assim considerava a
questdo e a circulagio monetaria a partir das suas especificidades no Brasil.
Em seus textos, procura ilustrar seus argumentos a partir de indmeros exem-
plos historicos e peculiaridades da construcio do sistema monetario em

diversas nacdes.

1. Vieira Souto na historiografia e suas influéncias
tedricas

A historiografia se refere a Vieira Souto de diversas formas, mas sem
explorar especificamente suas ideias economicas. Ao analisar o ensino de
Economia Politica no Brasil desde o século XIX, Hugon (1994), em trabalho
de 1954, argumenta queVieira Souto propunha uma politica comercial prote-
cionista que 1a além dos limites dos classicos contrarios a interven¢ao do
Estado na economia. No campo monetario, Santiago Fernandes (1967, p. 170)
aponta a originalidade de suas ideias vinculadas a sua critica ao que chama
de “fetichismo da moeda conversivel, comprovando igualmente que nio eram
as emissoes de papel moeda que necessariamente influenciavam a taxa cam-
bial”. Pelaez (1971b) atirma que Vieira Souto foi um dos pioneiros da ciéncia
econoémica no Brasil, expondo “conhecimentos muito extraordinarios para
a época”.Da mesma forma, Luz (1975, 1980) ressalta o seu vasto conhecimen-
to da teoria econOmica e sua postura critica em relag¢io a politica de Joaquim
Murtinho,' que pregava reducio da oferta monetaria como forma de com-
bate a crise economica do final do século XIX.Ja Carone (1977) o caracteriza
como um dos tedricos mais lacidos entre os defensores da industria.

Trabalhos mais contemporaneos, como de Amaury Gremaud (1997),

! Joaquim Murtinho foi ministro da Fazenda do Governo Campos Sales (1898-1902) e responsavel pela
condugio do Funding Loan, programa ortodoxo de reducio da oferta monetaria e controle dos gastos go-
vernamentais atrelados a empréstimos internacionais, cujo objetivo era solucionar a crise econdmica do
final do século XIX. Para Franco e Lago (2012, p. 192),Vieira Souto foi “o grande critico de Murtinho”,
tendo oferecido ao ministro e seu programa “notiveis contestacdes”. Sobre a atuacio e pensamento de
Murtinho, ver Cosentino (2021).
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destacam a importancia de suas obras, seu debate com Joaquim Murtinho
sobre a politica economica e sua visao industrialista, chamando a aten¢io para
o fato de que tal postura era também uma posicao de interesse proprio, uma
vez que possuia uma fabrica de fosforos. Ja Maria Leticia Correa (2010) argu-
menta que sua atuacdo e suas ideias estao intimamente relacionadas as trans-
formacdes e ao inicio do processo de moderniza¢io urbana e industrial no
Brasil no final do século XIX e inicio do XX, tendo assim um forte contetido

pratico, diretamente relacionado as necessidades do pais.

As influéncias tedricas de Vieira Souto eram variadas. List, Carey e Von
Storch sdo tedricos importantes em suas ideias protecionistas e industrialistas.
Ja no campo do ensino de Economia Politica podemos mencionar Francois
Quesnay, Adam Smith, Sismonde de Sismondi, Jean-Baptiste Say, Henrich
Storch, Henry Carey e Henry MacLeod. Portanto, podemos notar autores
classicos associados a pensadores defensores da participagio do Estado no
processo de transformacao da Economia e que, sobretudo, distanciam-se das
teorias mais tradicionais associadas ao livre cambismo e a teoria quantitativa
da moeda. Esse convivio de principios classicos com conceitos que embasa-
vam um discurso protecionista e industrializante parece permear todo o seu

pensamento (Hugon, 1994; Correéa, 2010; Boianovsky, 2013).

Além disso,Vieira Souto chama atencio para a necessidade de adaptagio
das ideias elaboradas a partir de outros contextos e a constru¢iao de um pensa-
mento e de uma a¢do com caracteristica nacional ao argumentar que a Eco-
nomia Politica ndo poderia ser aplicada de maneira uniforme em todas as
na¢des. O que ilustra sua perspectiva de que as condi¢des e a realidade eco-
nomica de cada pais seriam diferentes e exigiriam medidas e politicas econo-
micas diferentes, e que, portanto, a teoria economica deveria ser adaptada a
realidade de cada nagio antes de embasar politicas e medidas economicas
praticas. Em Economia Politica (1916), livro-texto baseado nas notas de seus
cursos na Escola Politécnica, afirma:

[...] releva notar que quando se trata da aplicagio da Economia
Politica, nio ha preceitos absolutos. Frequentemente se encontra
em nosso pais quem acredite que medidas de ordem econdémica
adotadas, por exemplo, na Inglaterra ou na Alemanha, devem ser
postas em pratica no Brasil, e produzir os mesmos resultados, ai ou
em outros paises que se acham em condi¢des muito diferentes
daquele. B um erro. Com efeito, a teoria, para generalizar, parte de
hipoteses ou baseia-se em condi¢cdes que muitas vezes nio se ve-
rificam na pratica. Assim, ela abstrai as diferencas de nacionalidade,
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de legislacio e de costumes; pressupde sempre o estado de paz;
nio cogita de influéncias perturbadoras, relativas a tempo e es-
paco, e, baseadas nestas hipoteses domina por exemplo que uma
vez roto o equilibrio que deve existir normalmente entre a oferta
e a procura, seja de mercadorias, seja de bracos e capitais, ou entre
a produgio e o consumo, esse equilibrio ndo tarda a estabelecer-se.
Ora, na pratica, isso nem sempre se verifica. As leis e os costumes
variam, de um para o outro pais; as nagdes agitam-se muitas vezes
em guerras prolongadas ruinosas, perturbadoras de todas as rela-
¢oes normais de interesse e de justi¢a; os homens, as mercadorias,
os capitais nio tém uma completa liberdade de a¢io o de movi-
mento; mil obsticulos, enfim, retardam o restabelecimento do
equilibrio economico que a hipotese cientifica deu como ime-
diato e espontaneo, e desta forma embaracam por muito tempo a
realizacdo dos principios que a Economia Politica estabelece abs-
tratamente. (Vieira Souto, 1916, p. 16-17)

Talvez por isso reconheca na Histéria Econémica um aspecto funda-
mental. Assim, em seus escritos se utiliza a todo o momento de exemplos
histéricos nao s6 do Brasil como de outras nacdes.

Com a Historia tem a Economia Politica estreitas relacdes, como
¢ intuitivo, pois basta lembrar que para as ciéncias sociais a Historia
¢ um patrimonio comum ao qual cada uma delas vai pedir a con-
firmacdo de muitas de suas teorias. No curso de tantos séculos
vividos pelos povos, muitas doutrinas ou muitas praticas econd-
micas foram adotadas, e s6 interrogando a Hist6ria se pode conhe-
cer os efeitos produzidos por uma ou outras. Reciprocamente a
Historia deve recorrer 3 Economia Politica para explicar certos
fendmenos econdomicos que sao, s vezes, os mais importantes da

vida de um povo. (Vieira Souto, 1916, p. 27)

Estudando o pensamento economico alemio no Brasil entre 1889 e
1945, Curi (2018, p. 232) argumenta que o livro Economia Politica,de 1916,n3o
teve inspiracio alema, mas “afinidade com a postura historicista diante do mé-
todo em economia”.

Ha um grande esforc¢o por parte do autor em conciliar principios classi-
cos com elementos historicos e conjunturais especificos das na¢des na com-
preensio dos temas economicos. Em O papel moeda e o cambio, afirma:*“Depois
dos argumentos tedricos, os praticos; depois da doutrina, os fatos” (Vieira
Souto, 1925, p. 32). Ou seja, para ele ha que se compreender a teoria a partir
dos contextos historicos e conjunturas. No debate com Joaquim Murtinho,
sustenta que
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[...] ndo é com férmulas e idealismos que se governa a fortuna
publica e conduz a nac¢do a prosperidade. |...] A Economia Politi-
ca estabelece os principios tedricos, a historia econdmica fornece
0s preceitos praticos e os preciosos exemplos de providéncias que
em conjunturas analogas foram tomadas com éxito por outros

paises. (Vieira Souto, 1980 [1902], p. 477 e 512)

Na questao especificamente monetaria, as influéncias de Vieira Souto
sao ainda mais variadas. Para ele, as ideias de autores como Hume, Smith e
Say ilustravam um estagio inicial ou “de infancia” da Economia Politica como
uma ciéncia. Assim, no campo monetario e do crédito, era preciso compreen-
der as transformacdes da economia e da realidade, de forma que as opinides
de tais autores sobre o assunto nio eram mais aceitas ou nio mais refletiam
a realidade.

Por nio ser ciéncia puramente racional a economia politica, —
nem qualquer outra das ciéncias sociais — a elucida¢io dos feno-
menos econdmicos pelo processo de abstragio que predominou
na fase de sua forma¢io como corpo de doutrinas, deu em resulta-
do o estabelecimento de postulados e dogmas, que ficaram com-
pletamente desmoralizados, tio depressa o processo de observacao
cientifica pos em evidéncia a sua inanidade. E foi isso o que se
verificou em relacio as teorias exclusivas, outrora correntes, sobre
o papel moeda e sua influéncia sobre o curso do cambio. As ideias
predominantes se foram, porém, modificando e corrigindo, a me-
dida que um maior nimero de nac¢des foi necessitando de langar
mao dessa espécie de moeda fiduciaria, o que permitiu aos res-
pectivos economistas recolherem maior nimero de elementos
instrutivos e maior copia de fatos que deviam ser observados e
comentados. (Vieira Souto, 1925, p. 189)

Assim, o autor procura destacar trabalhos e debates classicos, como, por
exemplo, o debate monetario na Inglaterra, em que se envolveram David
Ricardo, Roberto Peel e Took. Além destes, ao tratar da questao monetaria
Vieira Souto cita bastante o escocés Henry MacLeod, figura de pouca ex-
pressio na Europa, mas que teve grande importancia no ensino de Economia
Politica no Brasil durante o século XIX, como apontam Hugon (1994) e
Gremaud (1997), por embasar ideias que defendiam o intervencionismo do
Estado na economia. Corréa (2015), entretanto, argumenta que é preciso
ponderar o que se esta chamando de intervencionismo, sendo que MacLeod
geralmente foi associado a um intervencionismo moderado; por exemplo,
através de académicos como Almeida Nogueira, na Faculdade de Direito de
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Sio Paulo, e Aprigio Guimaraes, em Recife, em contraposi¢ao as ideias in-
dustrialista e protecionistas de Vieira Souto.

Ainda no campo das influéncias, Luz (1980) destaca sua solida argumen-
tacdo e conhecimento do que havia de mais atualizado em matéria de teoria
economica, destacando particularmente a escola italiana. Ademais, é possivel
notar em seus escritos a presenca de autores fora da matriz britanica do pen-
samento economico. Parece claro que a predilecio deVieira Souto por alguns
deles deriva, de um lado, por conta dos exemplos historicos de variadas na¢des
que tais pensadores permitem utilizar; e por outro porque, a partir desses pen-
sadores, consegue construir argumentos criticos as leituras e praticas mais
tradicionais da Economia Politica, tanto no campo da politica monetaria e
industrial quando na politica fiscal, tributaria e comercial. Ou seja, a partir de
uma enorme erudi¢io e conhecimento de trabalhos de autores das mais va-
riadas nacionalidades,Vieira Souto consegue construir argumentos que levam
em conta nao soO a teoria classica, mas também o que ele mesmo caracteriza
como evolug¢des das ideias economicas que levem em conta aspectos histo-
ricos e nacionais.

Nas criticas que faz a gestio de Joaquim Murtinho a frente do Ministé-
rio da Fazenda,Vieira Souto assimilou e utilizou-se dos argumentos monetarios
do alemio Adolph Wagner na obra Papel moeda na Russia, de 1868, como
aponta Curi (2018). Na obra,Wagner procura compreender as ideias moneta-
rias aplicadas ao caso russo, valendo-se de argumentos nio alinhados a teoria
quantitativa da moeda; aponta para a compreensio do cambio nio mirando
apenas a quantidade de papel-moeda em circula¢io, mas também a demanda
por transa¢des em metal. Para Curi (2018), essa abordagem tinha grande
apego no debate brasileiro, uma vez que se adequava a discursos econémicos
que defendiam uma maior flexibilidade de politica monetaria diante da difi-
culdade das economias periféricas de seguir o padrio-ouro, que exigia poli-
ticas restritivas de alto custo recessivo.

Notamos, portanto, que as influéncias tedricas de Vieira Souto eram
bastante ecléticas, assim como seus textos eruditos, marcados pelas citacdes
de uma grande diversidade de autores. Isso certamente explica como algumas

2 Corréa (2015) aponta que as ideias de MacLeod sio ambiguas em muitos casos, mas que tém seu centro
na refutacio da escola classica a partir da negacio da teoria do valor e da defesa do método indutivo em
contraposicio ao dedutivo dos clissicos, além de ressaltar a sua contribui¢io ao debate monetario britanico.
O autor sugere que suas ideias se propagaram no Brasil sobretudo por conta do debate monetario entre
papelistas e metalista ocorrido no pais em meados do século XIX e que espelhou de muitas formas o de-
bate britanico entre banking school e currency school.
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contribui¢des do autor sio valorizadas pela historiografia como lacidas, pio-
neiras e originais.

2. Vieira Souto como um precursor do
desenvolvimentismo e o pensamento econémico
brasileiro

Neste texto pretendemos apresentar suas ideias no que diz respeito a
politica monetaria e cambial, enfatizando a discussio corrente no Brasil en-
tre o final do século XIX e inicio do século XX sobre a conversibilidade da
moeda, a escassez de meio circulante e os seus efeitos na variacao cambial.
Além disso, procuramos argumentar que suas ideias monetarias nos permitem
aponta-lo como um precursor do desenvolvimentismo no Brasil.

Fonseca (2004) argumenta que o desenvolvimentismo tem suas raizes
anteriores a 1930, ao contrario do que geralmente sustenta a historiografia,
e aponta como precursores do desenvolvimentismo no Brasil nacionalistas,
defensores da industria, papelistas e positivistas. Salomao (2013), por exemplo,
aponta em Serzedelo Corréa, Amaro Cavalcanti ¢ Rui Barbosa precursores
do desenvolvimentismo a partir de suas abordagens nacionalista, positivista e
papelista, respectivamente. Ja Paula (2004) aponta no programa economico
do entio governador mineiro Joio Pinheiro, entre o final do século XIX e
o inicio do século XX, elementos do desenvolvimentismo brasileiro apds
1930, a partir da consciéncia da necessidade de mudanca da politica economi-
ca nacional e da participacio do Estado na defesa da indastria e como sujeito
do desenvolvimento nacional.

Assim, acredita-se que o desenvolvimentismo foi o resultado de um
processo historico entre o final do século XIX e inicio do século XX, como
reflexo de mudancas estruturais e sociais no Brasil. Salomao resume bem a

questao:

De forma sumarizada, admite-se que o desenvolvimentismo re-
sultou de um processo de amadurecimento construido ao longo
do tempo, alimentado por criticos e defensores de suas teses e
experiéncias, ¢ nio de uma simples oportunidade historica re-
sultante da Grande Depressio da década de 1930. (Salomio, 2017,
p. 438)

E possivel identificar Vieira Souto como um industrialista tipico. Sua
atuagio na Sociedade Auxiliadora da Indastria Nacional no final do periodo
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imperial e, sobretudo,no Centro Industrial do Brasil ja no inicio do século XX
indicam sua posi¢ao critica a suposta vocagao agraria da economia brasileira e
a defesa do progresso industrial e do protecionismo como forma de atingi-lo.
Em 1904,Vieira Souto redige a apresentacio do primeiro nimero do Boletim
do Centro Industrial do Brasil. O texto é uma espécie de manifesto em defesa do
ideal industrialista, estabelecendo bases conceituais e tedricas para 0 movimento.”
Além disso, a partir da anilise de suas ideias monetarias e cambiais, é possivel
associa-lo as ideias pepelistas.

O debate entre papelistas e metalistas refere-se diretamente ao debate,
realizado principalmente no parlamento brasileiro, em torno da politica mo-
netaria durante o Segundo Reinado. Como apontam Gremaud (1997) e Saes
(1986), 0 debate monetario inglés* era uma referéncia para o debate brasileiro.
Contudo, apesar de manter suas caracteristicas basicas, levava-se em conta as
peculiaridades e particularidades da economia brasileira.

R esumidamente, os metalistas defendiam a moeda com padrio metali-
co, enquanto os papelistas, uma moeda que guardasse uma relagio mais fraca
com tal padrio, portanto, uma moeda fiduciaria (Gremaud, 1997, p. 85). Assim,
a peleja entre metalistas e papelistas ocupou um lugar importante no debate
econdmico no Brasil durante o século XIX.

A partir de uma abordagem focada na discussao sobre o Encilhamento,
outros trabalhos® também exploram o embate entre metalistas e papelistas,
de forma a dar suporte a analise da crise especulativa que marcou o inicio da
Primeira Republica no final do século XIX.Tais trabalhos costumam eviden-
ciar a atuagao do papelista Rui Barbosa como ministro da Fazenda, ao prati-
car o pluriemissionismo e o incentivo consequente ao crédito, que gerou um
ambiente de intensa especulacdo no mercado de capitais e deu origem ao
colapso financeiro amplamente conhecido. Ainda, apesar da crise, Maria Bar-
bara Levy (1980) ressalta a importancia do periodo no fomento ainda que
embrionario de diversas industrias no pais; além disso, tal episédio sempre é
descrito e analisado em conjunto com a atuagio posterior do metalista Joa-
quim Murtinho como ministro da Fazenda na renegociag¢ao das dividas do
governo e no programa de estabilizacdo conhecido como Funding Loan, du-

rante o governo de Campos Sales. Seria perfeitamente possivel incluir nessa

3Ver Vieira Souto ([1904] 1977) e especificamente sobre este texto, Cosentino (2017).
* Sobre o debate monetirio inglés, ver Mollo (1994).

> Para mais sobre este debate, ver Gambi (2015) e Saez (2013).

® Destacamos o texto classico de Maria Barbara Levy (1980).
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analise as ideias de Vieira Souto, que, ao criticar os relatérios de Murtinho
em 1902, insere-se no debate fazendo um contraponto as ideias metalistas

do entio ministro.

Tendo em mente o debate durante o periodo republicano, Pedro Fonseca
(2008) refere-se a querela como precursora do debate acerca do desenvolvi-
mento econdmico no Brasil. Para o autor, os papelistas, de pensamento mais
pratico que tedrico, com a finalidade e os olhos voltados para a expansio da
economia e dos negdcios, seriam um dos precursores do desenvolvimentismo

no pais, como ja apontamos anteriormente.’

Nesse sentido, é possivel caracterizar Vieira Souto a partir desse debate.
Contudo, aponta-lo como industrialista e papelista ndo nos parece suficien-
te para descrevé-lo como um precursor do desenvolvimentismo no pais. Tais
classificagdes sio generalizadoras e nem sempre dio a real dimensio das ideias
defendidas por determinados personagens. O que pretendemos demonstrar
neste trabalho é que Vieira Souto pode ser caracterizado como um precursor
do desenvolvimentismo no Brasil por conta de suas ideias sobre a moeda e
o cambio, sobretudo por perceber a existéncia de uma relagio entre o cambio
e o balanco de transa¢des com o exterior, e assim, de forma pioneira, anteci-
par contribuicoes de meados do século XX.Tais ideias podem ser percebidas
em seu debate com Joaquim Murtinho, no qual questionou a relagio direta
imposta pelo entio ministro da Fazenda entre o cambio e o papel-moeda
para justificar medidas contracionistas visando a valorizacdo cambial. Da mes-
ma forma, quando questiona o parecer do deputado Antonio Carlos em O
papel moeda e o cambio.

Entretanto, é preciso alertar, como bem nos lembra Ivan Salomao, que:

Nio se poderia esperar que o desenvolvimentismo emergisse ple-
namente configurado em suas principais determinacgdes ja em
seu nascedouro, como se fosse um fato anistérico. Faz-se oportu-
no assinalar, em decorréncia, que tanto as ideias quanto as dife-
rentes experiéncias regionais ou mesmo nacionais nio abarcavam,
ainda, todas as determina¢des constitutivas do fendmeno, as quais
s6 irlam configurar-se plenamente no século XX. (Salomao, 2017,

p. 438)

Assim, precisamos compreender as ideias de Vieira Souto a luz do seu

tempo e das limitacdes impostas pelo contexto historico.

7Ver também Fonseca e Mollo (2012).
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E preciso destacar que a historiografia econémica, de uma forma geral,
da pouca atencdo ao pensamento economico que embasava o debate em tor-
no das politicas economicas adotadas durante a Primeira Reptblica. Assim,
acaba por desconsiderar o contexto em que elas eram elaboradas, o que preju-
dica a analise, a interpretacdo e a tentativa de reconstrucao historica. Parece-nos
claro que o debate a respeito dos rumos da orientacio da politica econdmica
pode nos revelar e nos ajudar a compreender as transformagdes sociais, urbanas,
estruturais e economicas que a economia brasileira comegou a experimentar
desde o final do século XIX.

Acreditamos que as ideias e a atuagao de Vieira Souto refletem bem esses
aspectos. Como pequeno industrial, membro do Centro Industrial do Brasil e
catedratico de Economia Politica na Escola Politécnica do Rio de Janeiro, suas
ideias parecem refletir os interesses de um pais nio cafeeiro e urbano cujos
interesses e participag¢ao politica se ampliam entre o final do século XIX e
inicio do XX.

Alias essa questio da pouca aten¢io que se dd ao pensamento econo-
mico brasileiro anterior ao que comumente se caracterizou como periodo
desenvolvimentista é algo comum na historiografia. Amaury Gremaud (1997)
argumenta que, de certa forma, varios economistas consideram que um dos
problemas relacionados ao desenvolvimento economico tardio brasileiro, ou
seu subdesenvolvimento, estaria relacionado a auséncia de um pensamento
economico concreto, que refletisse sobre a realidade brasileira durante o século
XIX e o inicio do século XX. Assim, para autores como Furtado e Pelaez, as
concepgoes econdomicas no Brasil durante o periodo Imperial e a Primeira
Republica estariam muito presas ao pensamento econdémico produzido em
economias desenvolvidas.

No classico Formagao econdmica do Brasil, Celso Furtado afirma, por
exemplo, que:

Ao historiador, das ideias economicas no Brasil nio deixard de
surpreender a monoétona insisténcia com que se acoima de aber-
rativo e anormal tudo que ocorre no pais: a inconversibilidade, os
déficits, as emissoes de papel-moeda. Essa “anormalidade” secular
nio chega, entretanto, a constituir objeto de estudo sistematico.
Com efeito, ndo se faz nenhum esfor¢o sério para compreender tal
anormalidade, que em tltima instancia era a realidade dentro da
qual se vivia. Todos os esforcos se gastam numa tarefa que a expe-
riéncia historica demonstrava ser va:submeter o sistema economi-
co as regras monetarias que prevaleciam na Europa. Esse enorme
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esforco de mimetismo — que derivava de uma fé inabalavel nos
principios de uma doutrina sem fundamento na observagio da
realidade — se estendera pelos trés primeiros decénios do século
XX. (Furtado, 2009, p. 163-164)

Desse modo, para Celso Furtado, “o politico brasileiro, com formacio
de economista” se encontrava preso as teorias economicas europeias e pro-
curava submeter a economia brasileira as regras monetarias derivadas de tais
teorias sem qualquer preocupagio com a especificidade da realidade nacional.
[sso, em sua visdo, fazia com que a questio nio se tornasse objeto de estudo
para a historia do pensamento econdmico brasileiro. Questio semelhante fica
clara quando Furtado confronta o desenvolvimento brasileiro com o dos
Estados Unidos e aponta José da Silva Lisboa, o Visconde de Cairu, como
mero reprodutor das ideias de Adam Smith e das doutrinas liberais.

Partindo de outra perspectiva, Pelaez (1971a) acredita que a incapaci-
dade do pais de superar os seus problemas economicos no periodo anterior
a Segunda Guerra teria sido resultado da falta de economistas preparados para
lidar com a questdo. Para o autor, tal problema remete a ado¢io de politicas
economicas baseadas nas doutrinas da escola da ortodoxia monetaria, adota-
das por politicos, advogados e comerciantes com pouco conhecimento da
teoria econdmica.

Portanto, para Pelaez, a politica econdémica carecia de originalidade e
nao foi capaz de transformar a realidade brasileira. Isso seria resultado da ausén-
cia de institui¢oes formadoras de economistas com saber técnico bem definido,
especificamente preparados para a realidade com as especificidades e os pro-
blemas decorrentes da economia brasileira.

Com enfoque mais direcionado ao debate e a elaborac¢io da politica eco-
nomica brasileira no periodo Imperial e na Primeira Republica, Amaury Gre-
maud argumenta:

Mesmo partindo de matrizes tedricas europeias, existe alguma
originalidade no pensamento economico brasileiro, se nio no
sentido de formular novos avancos teoricos, pelo menos em ter-
mos de reflexdes sobre a nossa realidade e da adequagio destas
teorias a ela. Além do que, esta realidade era ponto importante na
escolha feita pelos analistas nacionais dentro do leque de possibi-
lidades teéricas apresentado pela Economia Politica dos paises
centrais. Mesmo porque as pessoas envolvidas reconheciam os
efeitos distributivos envolvidos na ado¢ao das medidas preconiza-
das pelas diferentes teorias. E justamente a partir destes efeitos que
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se delineiam as aliangas entre os diferentes grupos no que concer-
ne a determinag¢io da politica econdmica ao longo deste periodo.
Novamente, pode-se até nio concordar com as anilises ou as
adaptacdes das teorias a realidade nacional feitas quando da deter-
minacdo da politica economica, porém nio foi a falta delas que
marcou politica economica no Segundo Reinado e da Primeira
Republica. (Gremaud, 1997, p. 3-4)

Evidentemente, é preciso entender os objetivos de Furtado e Pelaez em
seus trabalhos. Enquanto para o primeiro a preocupag¢iao central seria enten-
der quais as condicoes objetivas para a industrializagdo e para a superacio do
subdesenvolvimento, o segundo procura entender o impacto da politica
monetaria sobre a economia brasileira. Contudo, tanto um quanto o outro
ilustram como as discussdes sobre pensamento economico brasileiro sempre
tiveram um enfoque nas questdes relativas ao desenvolvimento e a industria-
lizagio e, por consequéncia, no século XX e no periodo desenvolvimentista.”
Ressalte-se, entretanto, que o proprio Pelaez (1971b) reconhece a originali-
dade dos trabalhos de Vieira Souto.

No que diz respeito a este trabalho especificamente, acreditamos que as
ideias de Vieira Souto reforcam algumas questoes ja colocadas por alguns tra-
balhos publicados nos altimos anos, no sentido de apontar para as origens do
desenvolvimentismo no Brasil, bem como refletir a preocupacio de uma es-
tera da sociedade brasileira que, ainda nio dominante no jogo politico, tinha
voz e acabava por sintetizar algumas transformag¢des economicas, urbanas,
sociais e industriais pelas quais o pais passava desde o final do século XIX.Nio
podemos ignorar o fato de que Vieira Souto foi titular da cadeira de Econo-
mia Politica na Escola Politécnica do Rio de Janeiro entre 1880 e 1914, ten-
do como referéncia um ensino voltado aos classicos da economia, mas dando
grande atencido as especificidades e dilemas nacionais. E como bem mostram
Hugon (1994) e Gremaud (1997), o ensino de Economia Politica, sobretudo
nas faculdades de Direito e Engenharia, apesar de seguir a orientagio e os
autores classicos, nunca deixou de expor certa pluralidade, adotando autores
fora da matriz convencional do pensamento economico e apresentado sempre
um poder de apropriacdo e adaptacio da teoria economica tradicional a rea-
lidade brasileira. Além disso, € bom ressaltar que tais faculdades formavam boa
parte da elite intelectual responsavel pela formulagio da politica economica
durante o Império e a Primeira Republica (Gremaud, 1997).

8 O grande exemplo é o trabalho clissico de Ricardo Bielschowsky (2004).
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Além disso, Vieira Souto foi um debatedor frequente nos jornais da
época, sendo que boa parte dos seus escritos foram extraidos de artigos neles
publicados. E nitida a sua pretensio de argumentar com a autoridade de quem
era catedratico no assunto. Parece-nos claro que Vieira Souto tinha uma in-
terpretacdo economica consciente da realidade brasileira. Boa parte de suas
posi¢des no que diz respeito a moeda e ao cambio poderiam perfeitamente
dialogar com as discussdes econdmicas de meados do século XX. E evidente
que devemos compreender suas ideias a luz da realidade em que viveu e a
partir do sentido proprio que elas tinham em sua época. Entretanto, parece
evidente que sua leitura da realidade e dos problemas estruturais do pais po-
dem se aproximar da leitura feita a partir da década de 1950 e do debate em
torno do desenvolvimento e do subdesenvolvimento. Nio se quer com isso
afirmar que Vieira Souto pensava a questio do desenvolvimentismo, visto que
esse conceito ou ideologia, para usar o termo de Bielschowsky, nio tinha suas
bases objetivas construidas no inicio do século XX. Isso, por outro lado, nio
nos impede de afirmar que sua explicacio sobre a realidade brasileira ante-
cipa alguns dos argumentos desenvolvimentistas.

3. Vieira Souto, a moeda e o cambio durante a Primeira
Republica

Em 1904, o Centro Industrial do Brasil, 6rgao “herdeiro” da Sociedade
Auxiliadora da Industria Nacional, publica seu primeiro boletim, cuja apre-
sentacio foi redigida por Vieira Souto. Nesse texto, o autor apresenta uma
sintese de seu pensamento industrialista e de defesa das politicas protecionistas.
Contudo, chama atenc¢do também sua capacidade de compreensio da reali-
dade brasileira no inicio do século XX.”

Escrevendo sobre a questio industrialista, Vieira Souto relaciona a de-
fesa pela especializacdo produtiva em poucos géneros agricolas exportaveis,
cujas condi¢oes naturais fossem favoraveis, e a necessidade de importacio de
quase tudo para consumo interno a tendéncia de se ter indefinidamente um
cambio desfavoravel. Assim, “a depressio da taxa cambial eleva muito mais o
preco das mercadorias e agrava muito mais a subsisténcia dos pobres consu-
midores do que poderia fazé-lo a alta dos direitos aduaneiros” (Vieira Souto,
1977, p. 55).Tal passagem e argumento se mostram reveladores de uma visao
absolutamente lticida e que em muito antecipa alguns argumentos desenvol-

% Para uma anilise mais detalhada desse texto de Vieira Souto, ver Cosentino (2017).
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vidos por economistas brasileiros e latino-americanos em meados do século
XX ao criticar o padrio-ouro e as teorias do comércio internacional.

O mesmo poderia ser observado a partir de suas ideias monetarias e cam-
biais. Em sintese,Vieira Souto sustenta a proposi¢ao de que o papel-moeda nio
se relacionava as oscilacdes do cambio, mas sim a varia¢des no balanco de
transacdes com o exterior. Suas ideias sobre a moeda e o cambio ficam mais
claras quando analisamos O dltimo relatério da Fazenda, de 1902, e O papel
moeda e o cambio, elaborado em 1914.

Em O dltimo relatério da Fazenda, uma coletanea de artigos publicados
no ano anterior no Correio da Manha,Vieira Souto comenta de forma critica
o relatério ministerial de Joaquim Murtinho a frente do Ministério da Fazen-
da e sua politica econdmica. O pano de fundo da obra &, portanto, o periodo
marcado pelas consequéncias do episdédio do Encilhamento na Gltima década
do século XX e do ajuste desenhado com funding loan no inicio do século
XX.Basicamente, sua critica gira em torno da politica restritiva adotada pelo
ministro e a ideia que a embasava: a relacio entre as varia¢des cambiais e a
emissio monetaria e defesa de uma moeda valorizada como condic¢io para o
progresso nacional. Assim, a critica concentrava-se na questio monetaria e
financeira, mas também chamava aten¢io para a auséncia de referéncias a
industria no relatério ministerial e a importancia do protecionismo e o abando-
no do livre cambio como condi¢io para o crescimento industrial e o progresso.
Importante notar também a censura de Vieira Souto a teoria de produgio
espontanea, de Spencer, com influéncia do evolucionismo e da teoria da sele¢io
natural de Darwin, seguida pelo ministro Murtinho a partir de sua defesa do

livre comércio e da industria natural.

Os argumentos de Vieira Souto sido bastante incisivos e ele procurava
fundamenta-los a partir de diversas citacoes e mengdes a autores estrangeiros.
Dessa estratégia podemos deduzir duas questoes. Primeiro, sua grande erudi¢io
ao citar um grande ntmero de obras e autores estrangeiros, ilustrando a todo
momento seu argumento com exemplos historicos. Segundo, a estratégia
retorica de se utilizar de argumentos de autoridade baseados em opinides e obras
de referéncia internacionais. Sabemos que Murtinho foi duramente criticado
em seu tempo por nao ter uma formacio e supostamente ter pouco conheci-
mento da literatura economica. Assim,Vieira Souto parece se valer de sua po-
sicdo de catedratico de Economia Politica, de certa forma desqualificando e
diminuindo o ministro diante da exposicao do seu conhecimento.'

10 Para citar apenas alguns exemplos, nesse trecho Vieira Souto argumenta que Murtinho “nio concorda
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Para além dessas questdes retdricas, cabe ressaltar o vasto namero de
autores e obras citados por ele em seu texto. Seus argumentos sio apresen-
tados e em seguida referendados a partir do uso de autores e ilustrados por
exemplos histéricos de outras nacdes, sobretudo a respeito da formagio e da
organizacio de seus sistemas monetarios. E eloquente a presenca de referén-
cias de fora da matriz britanica do pensamento econdémico, sobretudo italianos.
Sio longos e muitos os trechos transcritos, em uma estratégia bastante comum
a época.

Inicialmente,Vieira Souto apresenta o essencial do relatorio de Mur-
tinho, que argumentava que as politicas financeiras no Brasil durante o Im-
pério e o inicio da Republica se utilizavam de emissio monetaria e de em-
préstimos para combater os déficits orcamentarios. Assim, na visao do
ministro, de um lado comprometiam o or¢amento com juros ¢ amortizacoes
e de outro as emissOes monetarias desvalorizavam a moeda e assim compro-

metiam a receita.

Antes de entrar especificamente na questao monetaria, Vieira Souto
defende que o crédito publico se constituia em um importante instrumento
dos governos, sobretudo “a partir da necessidade de aumentar a for¢a e o
poder produtivo do pais” (Vieira Souto, [1902] 1980, p. 351), e que ele foi
utilizado de forma fecunda para diversos melhoramentos materiais, a0 con-
trario do que o ministro argumentava. E conclui: “Para a nag¢io, como para
o homem, a economia nio consiste em poupar, guardar, mas em gastar bem.
O individuo que durante anos guarda certa quantia, ndo capitaliza, nio pros-
pera; o que toma empréstimos e aplica conveniente a fins produtivos, multi-

plica-a e enriquece” (Vieira Souto, [1902] 1980, p. 354).

Além disso, ele questiona a politica de Murtinho, que, para resolver a
questao or¢amentaria, elevou impostos, obtendo saldos financeiros positivos,
e reduziu a circula¢io monetaria na propor¢ao desse saldo, “destalcando a cir-
culacdo do numerario indispensavel as transacoes e atrofiando o comércio e
aindtstria”, o que teria gerado “uma crise bancaria que aniquilou os institutos
de crédito nacionais”, além de “abandonar a sorte da lavoura a selecao natural”.

com os principios estabelecidos pelos modernos economistas e financistas que, de conformidade com esses
principios estao seguindo os governos de todos os paises” (Vieira Souto, [1902] 1980, p. 351). Em outro
momento, afirma que “S. Exa. ndo leu o que escrevemos, nem quer se dar-se ao trabalho de estudar nos
tratados de Economia Politica as no¢des elementares da teoria dos cimbios. Em qualquer das hipdteses, o
Dr. Murtinho nio escapa ao dilema: ou nio diz o que sabe, ou nio sabe o que diz” (Vieira Souto, [1902]
1980, p. 416). Por fim, o caracteriza como “um homem inteligente e instruido, que havia conquistado bom
nome como médico, mas que preferiu trocar essa posicio pela de desastrado cirurgido do organismo eco-
nomico do pais” (Vieira Souto, [1902] 1980, p. 484).
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(Vieira Souto, [1902] 1980, p. 355).Além disso, condena a elevacio de impostos,
que, quando excessivos, “ultrapassa as forcas dos contribuintes, sacrificando o
desenvolvimento econdmico do pais. E justamente para evitar este mal que
todas as na¢Oes europeias estio realizando as grandes obras publicas e prepa-
rativos militares por meio de empréstimos” (Vieira Souto, [1902] 1980, p. 389).

Em seguida,Vieira Souto condena a solu¢io proposta pelo ministro de
redu¢io do papel-moeda em circula¢io para resolver a desvalorizacio da
moeda, por meio da reducio do fator de conversio da moeda e da baixa dos
precos. Assim, condena o que caracteriza como um duplo erro do ministro,
que sustentava que “a queima do papel-moeda necessariamente eleva o cambio
e que a elevacio do cambio significa enriquecimento” (Vieira Souto, [1902]
1980, p. 452). Para ele, Murtinho ignora que tal solu¢io nio é uma unani-
midade, tendo quem a condenasse, e que ela seria danosa a na¢io, uma vez
que significava “aplicar um remédio infinitamente mais ruinoso do que o
proprio mal”. (Vieira Souto, [1902] 1980, p. 360). Para tanto, ele apresenta
argumentos de uma série de estadistas e politicos brasileiros desde o periodo
imperial que tém diferentes visdes sobre a questio monetaria, entre eles Sou-
sa Franco, Torres Homem e Itaborai. Sua inten¢do é mostrar que a solucao
proposta pelo ministro nio era algo incontestavel. Além disso, questiona o
argumento de que a reducio da circula¢io de moeda era uma exigéncia dos
compromissos assumidos a partir dos empréstimos adquiridos no exterior de
modo a restaurar o equilibrio financeiro nacional, o funding loan. Para ele es-
sas exigéncias ndo seriam a Gnica op¢ao colocada pelos credores ingleses, que
apenas seguiram as sugestoes dos politicos brasileiros. Ou seja, poderiam ser
questionadas por Murtinho e pelo governo que tinham ampla maioria no
Congresso. ParaVieira Souto, os credores exigiam apenas que os saldos finan-
ceiros gerados pela caréncia de pagamento de juros e amortiza¢des durante
trés anos fossem utilizados de forma produtiva para aumentar os recursos
nacionais. A politica de reducio do papel-moeda teria para ele “funestos
efeitos na economia nacional” e poderiam “irromper no Pais uma crise co-
mercial, pela escassez crescente de numerario e contracdo progressiva da
circulacio” (Vieira Souto, [1902] 1980, p. 370), 0 que nio interessaria eviden-

temente aos credores.

A discussio gira em torno do padrio ouro e das complica¢des decor-
rentes do cambio do papel-moeda.Vieira Souto argumenta que Murtinho,
ao impor a redu¢io de circulagio monetaria, prejudicava as atividades pro-
dutivas e iria contra os preceitos da economia politica.
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Subtraindo a circulag¢ido as cédulas de papel-moeda, que sio titulos
da divida, S. Exa. Enriquece o Tesouro, que é o devedor, mas em-
pobrece a credora, isto é, a circulagio, representada pela lavoura,
indastria e comércio, que nao podem prescindir desse Gnico ins-
trumento de troca que possuimos, desse indispensavel elemento
da nossa atividade produtiva. Mais do que qualquer outra pessoa,
um Ministro da Fazenda carece tratar os assuntos econdmicos e
financeiros, estudando-os em suas manifestagOes praticas, reais, e
fugindo as abstra¢des. O papel-moeda ¢, ou nio, um valor? Este
valor é, ou nio, o tGnico e indispensavel instrumento de troca de
que usamos e que possuimos no Pais?

O Dr. Murtinho, como alega o relatério, nio queimou milhdes
esterlinos, porém queimou mais de cem mil contos, equivalentes
a alguns milhoes de libras esterlinas, francos ou marcos. O que,
entretanto, interessa conhecer nio € esta equivaléncia e as pertur-
bacdes que a queima veio a ocasionar no movimento econéomico
nacional. E preceito da economia politica que a base de todos os
contratos e negocios fica profundamente alterada, quando se au-
menta ou diminui arbitrariamente a quantidade de moeda em

circulacdo. (Vieira Souto, [1902] 1980, p. 374-375)

Vieira Souto acreditava que o meio circulante, seja metalico ou papel-
-moeda, s6 poderia ser alterado quando sua quantidade estivesse em excesso
ou escassez para dar suporte as transa¢Oes econdmicas na nagio. Assim, cri-
tica a justificativa de Murtinho de que o papel-moeda nio tinha valor intrin-

seco e que poderia ser retirado de circulagio sem prejuizo a riqueza nacional.

(Vieira Souto, [1902] 1980, p. 376).

E continua suas observagdes criticas a0 ministro ao questionar o bene-
ficio da ideia de que a reducdo do papel-moeda em circulacdo valorizava o
meio circulante. Para ele, a valorizacio do meio circulante decorrente da
destrui¢do nio seria compensada dado o prejuizo a produgio, a circulagio e
aos negocios que tal reducio provocava. Seria, em sua visio, 0 mesmo que
destruir o que possuimos com o objetivo de valorizar aquilo que restou. Para
Vieira Souto, Murtinho nio considerava que a circulacio monetaria deveria
responder as necessidades e volumes dos negdcios. Ou seja, a quantidade de
papel-moeda em circulag¢do so seria prejudicial 3 economia quando excedes-
se ou nao atendesse as necessidades das transa¢des. A suposta valorizacio da
moeda em decorréncia da reducido do meio circulante acabava neutralizada
pelo prejuizo que acarretava aos negdcios. Assim, “a simples retirada de par-
te do meio circulante, ao passo que produz gravissimos prejuizos na vida
economica do pais, nio basta para assegurar a valorizacio do papel ou o
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melhoramento do seu cambio com a moeda metalica” (Vieira Souto, [1902]

1980, p. 384).

Sobre a paridade da moeda, ou taxa do cambio,Vieira Souto argumen-
tava que sua oscilagio ndo estava diretamente relacionada ou teria como
causa fundamental a circulacio de papel-moeda. Para ele, a oscilagio do fator
de conversio do papel-moeda estava diretamente relacionada ao fluxo de
recursos com o exterior:“a taxa do cambio é regida pela relacdo dos créditos
e débitos reciprocos entre um pais e as pragas estrangeiras” (Vieira Souto,
[1902] 1980, p. 405). Assim, a no¢ao de que a conversibilidade da moeda
estaria diretamente relacionada ao papel circulante seria um dogma. E, na
realidade, a relaciao se daria de forma direta com as transacdes e fluxo de
recursos com o exterior. E interessante perceber que sua critica de alguma
forma coloca o ajuste monetario dependente do mercado externo. O que
de alguma forma antecipa alguns dos argumentos dos economistas brasileiros

em décadas posteriores.

Assim, criticava a ideia de Murtinho de que a redu¢ao do papel-moeda
em circula¢do produziria a alta do cambio de conversio da moeda, valori-
zando-a e beneficiando a riqueza nacional. Desse modo, caracterizou como
bizarra a tentativa do ministro de relacionar a valorizacio da moeda ¢ a
queda dos precos como um termometro da prosperidade. Para Vieira Souto,

a0 contrario,

[...] a escassez de meio circulante, acarreta a reducio de todas as
rendas individuais e restringe as importacdes de mercadorias. A
medida que se elevem as privacdes do povo, este consome menos
mercadorias importadas, e o cambio tende a subir. O cambio é em
tal caso o espelho da miséria pablica. (Vieira Souto, [1902] 1980,
p. 425)

A queda dos pregos, assim, estava relacionada a queda da atividade eco-
nomica e nio a valorizacio da moeda. Da mesma forma,Vieira Souto julga-
va equivocada a ideia do ministro de que a escassez do crédito no pais seria
resultado da ma conducio dos negdcios. Ao contrario, argumentava que era
a falta de meio circulante o principal responsavel por tal situa¢ao. Além disso,
Vieira Souto condenava a aversio de Murtinho a emissio monetaria, afir-
mando que ela poderia ser uma medida dura e dificil, mas que poderia re-

presentar uma alternativa para os governos no intuito de manter o crédito e

o nivel dos negdcios (Vieira Souto, [1902] 1980, p. 445).

Ainda com relag¢io ao crédito,Vieira Souto relacionava as dificuldades
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do setor cafeeiro e dos géneros de exportacio em geral a baixa disponibili-
dade de dinheiro e crédito. Para ele, a queda dos precos internacionais entre
o tinal do século XIX e o inicio do XX nao estava relacionada ao excesso
de produg¢io, como argumentava Murtinho. De outro modo, afirmava que a
falta de acesso ao sistema financeiro e ao crédito de forma geral dificultava
as condi¢des de competicio dos produtos agricolas, uma vez que os vende-
dores se achavam dependentes dos compradores internacionais, que, com isso,
manejavam estoques para pressionar os precos para baixo.Assim, nao bastaria
reduzir a oferta, era necessario dispor recursos aos setores agricolas para que
eles tivessem condi¢oes de pressionar os precos internacionais para cima por
meio da restricdo da oferta. Ou seja, seria necessario dar condi¢des de com-
petitividade e proteger o setor de modo a for¢ar a manutencao ou a elevacio
dos pre¢os internacionais. Essa € uma interpretagio interessante ¢ pouco usual
sobre os precos agricolas e o mercado internacional da época.

Por fim,Vieira Souto condenava a leitura que Murtinho realizava da
situagdo econdmica do pais no periodo. Entre outros assuntos, aponta para
a decadéncia econdmica nacional e direciona seus questionamentos a ausén-
cia no relatorio de uma reflexio sobre a industria. E nesse aspecto especifico
aproveita para defender o protecionismo comercial como um elemento fun-
damental para o progresso do Brasil e para criticar a perspectiva de Murtinho
sobre a indastria natural e artificial em defesa do livre comércio.

Outra obra na qual podemos considerar suas ideias sobre a questio mo-
netaria € O papel moeda e o cambio, publicado depois de sua morte, em 1925.
Na realidade, esse livro corresponde a uma série de artigos de 1914 no jornal
O Paiz e em diversos outros periddicos, por conta da discussdo, na Camara
dos Deputados, de um projeto de emissio monetaria, e foi preparado para
publicacio em 1922, tendo sido publicado trés anos depois. A conjuntura em
que foi1 elaborado o texto se relaciona, portanto,ao periodo anterior a Primei-
ra Guerra e as consequéncias economicas que dela sofreu o pais. Basicamen-
te o texto parte de uma critica ao parecer do deputado Antdnio Carlos, relator
do projeto na comissio de financas da camara. Nesse parecer, o deputado
partia da mesma premissa de Joaquim Murtinho de que haveria uma relacio
direta entre o papel-moeda e variacio do cambio. Nesse trabalho, entretanto,
apesar de também se tratar de uma coletanea de textos publicados em jornais,
Vieira Souto procura dar uma abordagem mais teérica e didatica ao assunto.

O livro se divide em sete capitulos e um apéndice. No primeiro capi-
tulo apresenta as proposi¢oes basicas do parecer da comissio de finangas da
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Camara dos Deputados, bem como expde as principais teorias economicas
a respeito da questio monetaria. De forma sintética, estrutura os elementos
centrais da teoria quantitativa da moeda e do currency principle, para em se-
guida critica-los e argumentar os defeitos do sistema monetario inglés. Ja no
capitulo dois refuta a teoria quantitativa ilustrando que a moeda e sua con-
versibilidade sofrem influéncia direta do balanco de transacoes com o exterior.
Nos capitulos trés e quatro, procura ilustrar seus argumentos com exemplos
historicos da constituicio dos sistemas monetarios de outras na¢des. Da mesma
forma, no capitulo cinco ilustra o histérico do papel-moeda no Brasil e no
capitulo seis busca construir o argumento sobre qual a quantidade de papel-
-moeda necessaria em um pais. Por Gltimo, no capitulo sete, analisa o subs-
titutivo apresentado na comissio de finangas, bem como aprecia questdes do
contexto da época, relacionadas, por exemplo, ao fim da Caixa de Conversio
e as possibilidades de retomada do avan¢o da prosperidade no Brasil. Ja no
apéndice, republica textos de outras obras, como a citada anteriormente, O
ultimo relatorio da Fazenda, A situacao econdmica, de 1901, A caixa de conversao,
de 1906, ¢ O projecto de emissdo, de 1915, além de adicionar uma conclusio em
que contextualiza os acontecimentos e a situa¢io posterior a elaboracio dos
textos em 1914.

Assim como no trabalho de 1902, Vieira Souto lanca mio de uma série
de autores e pensadores durante o livro. As cita¢des sdo as mais variadas e
ecléticas possiveis e os argumentos sao sempre fundamentados com base em
uma vasta literatura e sempre se utilizando de exemplos historicos referentes
a0 Brasil e a outras na¢des, desde a Inglaterra, Estados Unidos, Italia, Alema-
nha e Russia,bem como Chile, Uruguai e Argentina. Os argumentos centrais
da obra sao, de certa forma, os mesmos do trabalho anteriormente citado. A
diferenca fundamental parece estar na organizacio mais didatica e tedrica do
livro e em um maior aprofundamento das questoes relacionadas a teoria eco-
nomica, sobretudo no que diz respeito ao balanco de pagamentos.

O argumento central de Vieira Souto ¢ que a emissao de papel-moeda
niao tem rela¢ido direta com a desvalorizacio da moeda ou a elevacio do
cambio. Para ele, de forma sintética, a moeda esta diretamente relacionada ao
balanco de transa¢des com o exterior ou o que contemporaneamente cos-
tumamos chamar de balan¢o de pagamentos. Assim, a circulacio do papel-
-moeda deveria responder as necessidades de transacoes do pais. Ou seja, nao
seria a elevacio da circulagdo do papel-moeda em um ambiente de necessi-
dade monetaria para circulagio e efetivacio dos negocios, a responsavel por
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sua desvaloriza¢io. As oscilagdes do cambio responderiam ao saldo de tran-
sacoes com o exterior. Ou seja, em sendo negativo, o pais estaria perdendo
recursos para o exterior, o que representaria desvalorizacio de sua moeda.
Para ele,“o papel moeda é um mal necessario, por ser a tinica medida capaz
de produzir na ocasido varios bens oportunos, livrando a nac¢io, a0 mesmo
tempo, de males muito mais nocivos” e “a relacio entre a soma que o pais
tem a pagar no estrangeiro e a que do estrangeiro tem a receber, é a expres-
sio do cambio, é o verdadeiro regulador de suas variacdes” (Vieira Souto,
1925, p. 31 e 22).

Com base nessa perspectiva, critica a teoria quantitativa da moeda e
procura demonstrar, com base em exemplos histéricos, que ela nunca teve
aplicabilidade em diversos paises. Retomando os argumentos da obra ante-
riormente citada, sustenta que a quantidade do meio circulante deveria seguir
as necessidades da atividade economica e que medidas arbitrarias de sua
expansao ou redugdo incorreriam no risco de tornar a circulagio monetario
exagerada ou insuficiente. O que em ambos os casos seria prejudicial a nagio,
seja porque em um significaria o encarecimento do dinheiro com conse-
quente elevacio dos prec¢os, seja porque em outro poderia significar a asfixia
da circulagcio economica que seria uma condi¢io essencial para a prosperi-
dade nacional. Dessa forma, defende o projeto de emissio monetaria de 1914
por temer a paralisacio da atividade econdémica em crise, que segundo ele
seria um resultado da ma administracio orcamentaria, muito suscetivel as
pressoes e interesses regionais (Vieira Souto, 1925).

No apéndice, Vieira Souto retoma varias das questdes ja largamente
discutidas nos capitulos anteriores, levantando novos autores e exemplos
historicos para corroborar seus argumentos. No trecho extraido da obra O
projecto de emissdo, de 1915, comenta um novo projeto de emissao na Camara.
Nesse momento, o pais ja enfrentava as consequéncias da Primeira Guerra
Mundial e a auséncia de crédito externo e de liquidez interna, que, associados
ao desequilibrio or¢camentario, agravavam a crise no pais. O projeto seguia em
linhas gerais o do ano anterior, assim como os proprios comentarios e pro-
posicdes de Vieira Souto. Por fim, na conclusio escrita oito anos apds o texto
original, levanta alguns pontos relativos a guerra entre 1914 e 1918, citando
alguns exemplos historicos, mas sem aprofundar em qualquer um dos temas.

Ao longo dos dois trabalhos, Vieira Souto reforca os seus argumentos
recorrendo a uma gama de autores variados. Para reforcar sua critica a poli-
tica monetaria, apoia-se em nomes como o do economista belga Emile de
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Laveleye, geralmente associado a questdes relativas ao bimetalismo, ou do
frances Jean-Gustave Courcelle-Seneuil, que atuou como conselheiro do
governo chileno, ajudando a implementar o regime de liberdade bancaria no
pais em 1860. No campo monetario, outro autor que merece destaque € o
do enciclopedista e economista italiano Gerolamo Boccardo, cujas ideias tém
apreco pela abordagem da banking school. Suas influéncias monetarias, por-
tanto, remontam o debate entre papelistas e metalistas e sua predilecio pelo
principio bancario como norteador da administragio da moeda pelo governo.

Ainda nas questdes relativas 2 moeda, ampara-se no alemao Adolph
Wagner e em seu estudo sobre o papel-moeda na Russia, para sustentar as
especificidades da economia brasileira e a defesa de uma politica monetaria
mais flexivel e que sofresse menos as consequéncias do padrio ouro. Da mes-
ma forma, recorre a diversos exemplos historicos de outras nagdes para sus-
tentar sua critica a politica de Murtinho e defender uma politica economica
mais compativel com as especificidades historicas brasileiras. Nao surpreende,
portanto, que recorra constantemente a argumentos de autores historicista,
sobretudo os italianos como Angelo Messedaglia, Luigi Cossa, Fedele Lam-
pertico e Luigi Luzzatti.

Tais influéncias tedricas pouco tradicionais ajudamVieira Souto a elabo-
rar o que para nés € o seu argumento mais original: de que os ajustes mo-
netarios dependem do mercado externo, isto ¢, a conversibilidade da moeda
nio estaria, assim, diretamente relacionada ao papel circulante, e sim as tran-
sacoes e fluxos de recursos com o exterior.

4. Conclusoes

Procuramos mostrar e argumentar ao longo deste trabalho que durante
a primeira republica ndo havia um consenso na sociedade sobre os rumos da
politica econOmica, uma vez que os proprios interesses sociais espelham a
existéncia de diversos grupos sociais com aspiragdes particulares e especificas.
O pensamento de Vieira Souto reflete bem a existéncia desse debate, assim
como a multiplicidade de interesses envolvidos nas decisdes em torno da po-
litica economica. Além disso, procuramos demonstrar que seus argumentos a
respeito da politica monetaria e cambial e na interpretagdo da realidade eco-
nomica nacional antecipam alguns dos elementos abordados pelo pensamen-
to desenvolvimentista algumas décadas depois.

Ao analisar suas ideias sobre a moeda e o cambio, podemos caracteriza-lo
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como um papelista, por defender uma rela¢io mais fraca entre a moeda e o
seu cambio em ouro, em decorréncia das especificidades histéricas da eco-
nomia brasileira e da dificuldade de se seguir o padrio-ouro. Assim, buscava
sustentar, também, a necessidade de incentivo ao crédito como forma de
contribuir com o crescimento dos negdcios e o crescimento industrial. Como
papelista, poderiamos aponta-lo, também, como um precursor do desenvol-
vimentismo no Brasil, como discutido na terceira secio deste trabalho.

Contudo, acreditamos que é possivel, ainda, argumentar que Vieira
Souto antecipou alguns dos argumentos desenvolvimentistas com uma abor-
dagem original para compreensio da realidade brasileira no final do século
XIX e inicio do XX.A historiografia geralmente associa as ideias papelistas a
uma abordagem mais pratica do que teérica. Nao nos parece que seja 0 caso
deVieira Souto, que procura dar grande sustentacdo tedrica a seus argumen-
tos, utilizando-se de argumentos de autoridade e referéncias tedricas das mais

variadas.

Ao criticar o padrao-ouro e a teoria do comércio internacional baseada
na especializacio na produg¢io agricola, aponta que a grande necessidade de
importa¢des no pais levava a uma tendéncia a se ter um cambio constante-
mente desfavoravel. Sendo que o seu principal argumento indica uma relacao

entre os ajustes monetarios € o setor externo.

Sua critica ao comércio internacional bem como a tendéncia a desvalo-
riza¢io cambial nos permite aproximar suas ideias dos autores estruturalistas
e desenvolvimentistas de meados do século XX, sobretudo no que diz res-
peito a questio da tendéncia a deterioragao dos termos de troca nas economias
subdesenvolvidas. Ja suas ideias monetarias e cambiais lembram de alguma

forma a questdo da tendéncia ao desequilibrio externo.

Celso Furtado, em Formacdo econdmica do Brasil, discute a tendéncia ao
desequilibrio externo da economia brasileira na passagem do século XIX para
o século XX, argumentando que a transformacio radical do mercado de tra-
balho no pais com o fim da escravidio em 1888 e a adocio de trabalho assa-
lariado nas lavouras cafeeiras alterou completamente a dinamica do ajuste
externo no periodo. Basicamente, essas mudancas levaram a forma¢ao de uma
economia de mercado interno em que os fluxos de renda seriam maiores e
completamente distintos da economia escravista exportadora. Disso resulta-
ria uma incapacidade de adaptacio as regras do padrio-ouro, bem como uma
tendéncia ao desequilibrio externo resultante da dinamica do mercado inter-
no. Afinal, um dos seus resultados foi a tendéncia de aumento da demanda
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por moeda maior que das exportacdes. O efeito das flutuagcdes e instabilida-
de do setor externo tendia a gerar desequilibrios no balan¢o de pagamentos.
Assim, em situacoes de crise nos centros industriais, os precos dos produtos
primarios caiam, o que levava a redu¢ido da entrada de divisas no pais. Con-
tudo, dada a dinamica do mercado interno, essa redu¢io nio se propagava
automaticamente pela economia e as importagdes continuavam a crescer a
despeito da reducio da entrada de divisas. Assim, era necessario mobilizar
grandes quantidades de reservas metalicas para cobrir tais déficits e manter o
mecanismo do padrio-ouro. Na visio de Furtado, o ajuste cambial e a conse-
quente inflacio levavam a socializa¢io das perdas, resultado de uma tendén-
cia de economias dependentes e primario-exportadoras estarem “condenadas
a desequilibrios de balanca de pagamentos e a inflacio monetaria” (Furtado,
2009, p. 162). Esse ajuste ancorado na desvaloriza¢io cambial protegia o setor
exportador enquanto gerava um 6nus a sociedade muito dependente dos pro-
dutos importados, mas a0 mesmo tempo significava uma prote¢ao ao nivel de
renda e emprego dependentes do setor exportador.

A interpretacdo de Furtado sobre a tendéncia ao desequilibrio externo
tem como enfoque uma critica a teoria economica convencional, apontando
dificuldade de funcionamento do padrio-ouro em economias periféricas e
dependentes. Assim, argumenta que os ajustes no balanco de pagamentos
seriam diferentes em economias industriais € em economias primario-ex-
portadoras. Sendo que uma crise nos paises industriais afetava a periferia ao
prejudicar o setor externo, gerando a necessidade do ajuste cambial.

Ao discutir a politica econdémica no Brasil no final do século XIX,
Furtado também questiona a capacidade dos economistas brasileiros daque-
le tempo de compreender a influéncia do balanco de pagamentos sobre a
taxa de cambio, ao afirmar que “os observadores mais esclarecidos” do Brasil
a época se preocupavam apenas com as emissoes monetarias e os déficits do
governo.

Certamente esse nio foi o caso de Vieira Souto, que em sua critica a
Murtinho de 1902, bem como em O papel moeda e o cdmbio, sustenta a ideia
de que o papel-moeda nio se relacionava as oscilagcdes do cambio, mas sim
a varia¢des no balan¢o de transacdes com o exterior, compreendendo, talvez,
o que Furtado tio bem explicaria no seu livro classico de 1959. Portanto, nio
¢ forcoso aponta-lo como um precursor do desenvolvimentismo no Brasil.

As ideias de Vieira Souto refor¢am o argumento de que o pensamento
economico brasileiro pode e deve ser tratado e abordado como forma de
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contribuir para a compreensiao da realidade brasileira antes de 1930 e do
periodo desenvolvimentista.

Referéncias

BASTOS, H. O pensamento industrial no Brasil. Sio Paulo: Livraria Martins
Editora, 1952.

BIELSCHOWSKY, R. Pensamento econdmico brasileiro: o ciclo ideolégico do
desenvolvimentismo. Rio de Janeiro: Contraponto, 2004.

BOIANOVSKY, M. Friedrich List and the economic fate of tropical countries.
History of Political Economy, v. 45, n. 4,2013.

CARONE, E. O pensamento industrial no Brasil (1880-1945). Rio de Janeiro:
Difel, 1977.

CORREA, E R. C.Rompendo com a economia politica clissica no século
XIX: a recep¢io das ideias de Henry Dunning MacLeod no Brasil. XI
CONGRESSO BRASILEIRO DE HISTORIA ECONOMICA E 12°
CONFERENCIA INTERNACIONAL DE HISTORIA ECONOMICA,
2015,Vitoéria. Anais... 2015.

CORREA, M. L. Engenharia, economia politica e progresso: a trajetoria do
engenheiro Luiz Rafael Vieira Souto como estudo de caso (1849-1922). Re-
vista Brasileira de Histéria da Ciéncia,v. 3,n.2, p. 157-169, jul.-dez. 2010.

COSENTINO,D. doV. Ensino de Economia Politica, protecionismo e indus-
trialismo: influéncias e ideias econdmicas deVieira Souto. XII CONGRESSO
BRASILEIRO DE HISTORIA ECONOMICA E 13* CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE HISTORIA DE EMPRESAS, 2017, Niterdi.
Anais... 2017.

COSENTINGO, D. do V. Joaquim Murtinho — Liberalismo e ortodoxia. In:
SALOMAO,I. C. (Org.). Os homens do cofie: o que pensavam os ministros da
Fazenda do Brasil Republicano (1889-1985). 1ed. Sao Paulo: Editora Unesp,
p. 79-114,2021.

Histdria Econémica & Histdria de Empresas V.24 | n.3 | p.694-712 | set.-dez. | 2021



Cosentino 710

CURUI, L. E B. Nationalokonomie nos tropicos: pensamento econdmico alemaio
no Brasil (1889-1945). Sio Paulo: USP, 2018. Tese (Doutorado em Historia
Econdémica).

FERNANDES, S. Ouro, a reliquia barbara: de Bretton Woods ao FMI no Rio.
Rio de Janeiro: Editora Fundo de Cultura, 1967.

FISHLOW, A. Origens e conseqiiéncias da substituicio de importacdes no
Brasil. Estudos Econdmicos, v. 2,1n. 6, p. 7-75, dez. 1972.

FONSECA, P. C. D. A controvérsia entre papelismo e metalismo e a génese
do desenvolvimentismo no Brasil. XXXVI ENCONTRO NACIONAL DE
ECONOMIA DA ANPEC, 2008, Salvador. Anais... 2008.

FONSECA, P. C. D. Génese e precursores do desenvolvimentismo no Bra-
sil. Pesquisa & Debate, v. 15, n. 2(26), 2004.

FONSECA, P. C. D;; MOLLO, M. de L. R. Metalistas x papelistas: origens
teoricas e antecedentes do debate entre monetaristas e desenvolvimentistas.
Nova Economia, v. 22, n. 2, p. 203-233, maio-ago. 2012.

FRANCO, G.;LAGO, L.A.C.do. O processo econémico. In: SCHWAR CZ,
Lilia M. (Org.). Historia do Brasil Nagdo: 1808-2010 — v. 3, A abertura para o
mundo (1889-1930). Sio Paulo: Editora Objetiva, 2012.

FURTADO, C. Formagao econémica do Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras,
2009.

GAMBILT. O banco da ordem: politica e financas no Império brasileiro (1853-
1866). Sio Paulo: Alameda/Fapesp, 2015.

GREMAUD, A. P. Das controvérsias tedricas a politica economica: pensa-

mento economico e economia brasileira no Segundo Império e na Primeira
Reptblica (1840-1930).Sao Paulo: USP, 1997 . Tese (Doutorado em Economia
da Universidade de Sio Paulo).

HUGON, P. A economia politica no Brasil. In: AZEVEDO, Fernando de

Histdria Econémica & Histdria de Empresas V.24 | n.3 | p.694-712 | set.-dez. | 2021



Cosentino 711

(Org.). As ciéncias no Brasil, v. 2. Rio de Janeiro: Editora UFR], p. 299-352,
1994.

LEVY, M. B. O encilhamento. In: NEUHAUS, P. (Org.). Economia brasileira:
uma visao historica. Rio de Janeiro: Campus, p. 191-255, 1980.

LUZ, N.V. Introdugio. In: LUZ, N.V. (Org.). As ideias econdmicas de Joaquim
Murtinho: textos selecionados. Brasilia, Rio de Janeiro: Ministério da Educacio;
Senado Federal; Fundaciao Casa de Rui Barbosa, p. 21-66,1980.

LUZ,N.V. A luta pela industrializagdo do Brasil. Sio Paulo: Alfa-Omega, 1975.

MOLLO, M. de L. R. As controvérsias monetarias do século XIX. Ensaios
FEE,v.15,n.1, p. 80-97, 1994.

PAULA, J.A. de. Raizes do desenvolvimentismo: pensamento e acao de Jodao

Pinheiro. Pesquisa & Debate., v. 15, n. 2(26), p. 257-282, 2004.

PELAEZ,C.M.As consequéncias economicas da ortodoxia monetaria, cam-
bial e fiscal no Brasil entre 1889-1945. Revista Brasileira de Economia,v.25,n. 3,
p.-5-82,jul./set. 1971a.

PELAEZ, C. M. Nota sobre trabalhos classicos a respeito do desenvolvimen-
to da ciéncia economica no Brasil. Revista Brasileira de Economia, v. 25, n. 2,

abr./jun., 1971b.

SAES, E Crédito e bancos no desenvolvimento da economia paulista (1850-1930).
Sao Paulo: IPE-USP, 1986.

SAEZ,H.E.L. O tonel das danaides: um estudo sobre o debate do meio cir-
culante no Brasil entre os anos de 1850 a 1866 nas principais instancias de-
cisorias. Sdo Paulo: USP, 2013. Tese (Doutorado em Historia Economica da

USP).

SALOMAO, I. C. O desenvolvimento em construcio: um estudo sobre a pré-his-
toria do pensamento desenvolvimentista brasileiro. Porto Alegre: UFR GS,2013.
Tese de Doutorado em Economia da UFRGS).

Histdria Econémica & Histdria de Empresas V.24 | n.3 | p.694-712 | set.-dez. | 2021



Cosentino 712

SALOMAOQ,I. C.As origens do desenvolvimentismo brasileiro e suas contro-
vérsias: notas sobre o debate historiografico. Nova Economia,v.27,n. 3, p. 421-
442,2017.

VIEIRA SOUTO,L.R. (1904). Boletim do Centro Industrial do Brasil, nova
série, 1° volume, 1904-1905. In: CARONE, E. O pensamento industrial no
Brasil (1880-1945). Ditel: Rio de Janeiro, p. 47-57, 1977.

VIEIRA SOUTO, L. R. O papel moeda e o cambio. Paris: Imprimiére de Vau-
girard, 1925.

VIEIRA SOUTO, L. R.. O ultimo relatorio da Fazenda — 1902 In: LUZ, N.
V. (Org.). As ideias econdmicas de_Joaquim Murtinho: textos selecionados. Brasi-
lia, Rio de Janeiro: Ministério da Educacio; Senado Federal; Fundacio Casa
de Rui Barbosa, p. 341-518,1980.

VIEIRA SOUTO, L. R.;VIANNA, P. D. Economia Politica. Rio de Janeiro:
Livraria Francisco Alves, 1916.

Histdria Econémica & Histdria de Empresas V.24 | n.3 | p.694-712 | set.-dez. | 2021



Historia Econémica & Histdria de Empresas v.24 | n.3 | p.713-739 | set.-dez. | 2021

Os interesses da industria brasileira no inicio da
Primeira Republica: o debate acerca do Art. 92 do
Decreto n? 1.167, de 17 de dezembro de 1892*

The interests of Brazilian industry at the beginning of the First Republic:
the debate on Article 9 of Decree No. 1167, of December 17, 1892

Gustavo Pereira Serra*x*

Resumo: Este artigo avalia a representatividade dos interesses industriais no inicio
da Primeira Republica. Analisando documentos oficiais e noticias da imprensa
acerca do Art. 9° do Decreto n° 1.167, de 17 de dezembro de 1892, que garantiu a
emissao de bonus amortizaveis a induastria, eu apresento as seguintes conclusdes: 1)
o discurso politico a época era majoritariamente pautado no liberalismo econd-
mico;ii) a questio industrial passou a demonstrar relevancia no debate politico; iii)
ndo era evidente a oposi¢ao entre os interesses da industria e da lavoura; iv) parte
dos industriais criticava as medidas de auxilio a industria, considerando seus pos-
siveis efeitos sobre a inflacio e o cambio; e v) a questdo controversa sobre politicas
crediticias ndo foi o auxilio a indastria em si, mas a interpretagao de que pudessem
acentuar os efeitos do Encilhamento.

Palavras-chave: Historia econdmica do Brasil. Indtstria brasileira. Politica indus-
trial. Primeira Republica no Brasil. Encilhamento.

Abstract: This paper assesses the representativeness of industrial interests at the
beginning of the First Republic. Analyzing ofticial documents and press news about
the Art. 9 of Decree 1,167, of December 17, 1892, which guaranteed the issuance
of amortizable bonds to the industry, I present the following conclusions: 1) the
political discourse at the time was mostly based on economic liberalism; 11) the
industrial issue started to show relevance in the political debate; iii) there was no
apparent opposition between the interests of industry and farming; iv) part of the
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industrialists criticized measures to aid industry, considering their possible effects
on inflation and the exchange rate; and v) the controversial issue about credit
policies was not the aid to the industry itself, but the interpretation that they could
accentuate the effects of the Encilhamento.

Keywords: Economic History of Brazil. Brazilian industry. Industrial policy. First
Brazilian Republic. Encilhamento.

JEL: N16. N26. N66.
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Introducao

As raizes do processo de industrializacio no Brasil estio relacionadas a
atividade primario-exportadora. Os investimentos iniciais no setor advinham,
sobretudo, das oligarquias rurais, que buscavam diversificar as suas atividades
economicas, financiando o desenvolvimento industrial principalmente com
os lucros do café (Saes, 1996). A indastria brasileira comeca a se desenvolver
entre a metade do século XIX e o final do Império, predominantemente nas
atividades relacionadas ao segmento textil e ao tratamento de produtos pri-
marios destinados a exportacio, periodo em que os interesses da agricultura
eram priorizados na elabora¢io de politicas publicas (Suzigan, 2000).

No entanto, alguns fatos sugerem uma imineéncia da defesa da indus-
trializacdo no Brasil ja ao final do Império. Por exemplo, formou-se em 1881
a Associacio Industrial, que comeca a se manifestar politicamente a favor dos
interesses do setor. Além disso, durante a Primeira Republica, a maioria dos
primeiros presidentes e ministros da Fazenda do periodo demonstrou um
discurso favoravel ao desenvolvimento industrial, o que eventualmente resul-
tou em politicas que beneficiaram esse setor. Embora o pensamento liberal
predominasse na economia brasileira durante a Primeira Republica, a atuagio
do governo na economia, utilizando-se de medidas tais como regulacdes,
incentivos a empresas privadas e propriedade direta de determinadas ativida-
des, pode ter sido mais significativa do que parte da literatura assume (Luz,
1978; Topik, 1980; Levy, 1980). Uma dessas medidas adotadas pelo governo
nesse intuito foi o Art. 9° do Decreto n® 1.167, de 17 de dezembro de 1892,
que representava um auxilio financeiro a inddstria por meio da emissio de
bonus amortizaveis ante os efeitos do Encilhamento.

O objetivo deste artigo € avaliar a representatividade dos interesses
industriais no debate politico no inicio da Primeira Republica. A partir da
leitura de relatérios do Ministério da Fazenda, de noticias da imprensa e dos
anais da Camara dos Deputados entre 1890 e 1894, eu analiso a discussio em
torno do Art. 9° do Decreto n® 1.167, de 17 de dezembro de 1892, buscan-
do compreender os argumentos que levaram a sua criacdo, as criticas recebi-
das nesse processo e o nivel de atenc¢do direcionado a questio industrial. A
escolha desse decreto como objeto de estudo da-se por representar a primeira
medida de auxilio que explicitamente menciona a indastria ao final do En-
cilhamento.

Em linhas gerais, os resultados deste artigo indicam que, apesar de a oli-

garquia rural controlar o cenario politico a época, o crescimento da indastria
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nacional foi apresentado, em muitos debates na Camara, como necessario ao
desenvolvimento da economia brasileira. Entretanto, o debate sobre o papel
do governo no estimulo ao setor era mais controverso: algumas das criticas
em relacdo ao intervencionismo vieram da propria industria, receosa com a
recente experiéncia de politicas publicas que culminaram no Encilhamento.
Sobre a politica crediticia analisada neste artigo, a interpretacdo recorrente
naqueles debates de que ela expandiria a oferta de papel-moeda, pressionando
o cambio e a inflagio, contribuia a sua oposi¢cio.' Outro fato apresentado aqui
¢ que muitos industriais defendiam os interesses do setor cafeeiro, reconhe-
cendo a importancia deste para o processo de industrializacio, mesmo que
isso representasse o governo adotar medidas que somente beneficiassem o

setor primario-exportador.

Os argumentos apresentados neste artigo corroboram a interpretacio
de Topik (1980) sobre o viés liberal no debate economico a época. No entanto,
também se verifica a percep¢ao de que o progresso industrial havia se tornado
relevante em economias internacionais, gerando uma discussio sobre como
estimular esse processo no Brasil. Também se observa, em linha com Versiani
e Versiani (1978), que muitos industriais tinham interesse na valoriza¢io
cambial, o que reduzia os custos da mio de obra e da importag¢io de insumos e
bens de capital, refor¢cando seu receio em relacdo a medidas que expandissem

a liquidez na economia e afetassem a taxa de cambio.

Este artigo esta estruturado da seguinte forma: apos esta introducio, a
proxima se¢do representa uma breve revisio da literatura sobre o inicio do
processo de crescimento industrial no Brasil, enfatizando politicas publicas
que afetaram o setor e aspectos da representacio dos interesses da industria.
Seu objetivo é explicar alguns dos acontecimentos historicos que levaram,
no inicio da Primeira Republica, ao debate sobre o auxilio ao setor. A partir
da analise de documentos oficiais e do Jornal do Commercio, a segunda seciao
aborda os interesses da indastria e as ideias econdmicas que incentivaram a
criacdo do decreto, bem como a situagdo economica naquele momento. A
terceira se¢io trata da implementa¢io e dos desdobramentos do Art. 9° do
Decreto n° 1.167, de 17 de dezembro de 1892, que propdos um auxilio a
industria nascente no pais frente aos efeitos do Encilhamento. A Gltima se¢iao

sumariza as proposi¢oes do artigo e apresenta comentarios finais.

! Para uma anilise que considera a relacio entre crescimento do estoque de moeda e inflacio no Brasil no
século XIX, ver Leff (1982).
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1. Crescimento industrial no Brasil e os interesses
do setor

A despeito da controvérsia sobre o periodo no qual se iniciou o cresci-
mento industrial brasileiro, resta a literatura pouca dtavida de que, até a metade
do século XIX, ele se apresentava em ritmo menos acelerado que determinados
paises, como os Estados Unidos (Leff, 1982).? Parte dessa auséncia de uma
indastria mais expressiva no periodo pode ser explicada pelas medidas adotadas
por Portugal para arrefecer o desenvolvimento do setor no Brasil, destacando-se
o alvara de 5 de janeiro de 1785,“que extinguiu no Brasil todas as fabricas e
manufacturas de ouro, prata, sedas, algodio, linho, 13, etc.” (Documentos Of-
ficiaes Ineditos, 1870, p. 213). No alvari, evidencia-se a preocupac¢io com a
incipiéncia de determinadas industrias no Brasil, o que vinha reduzindo as
exportacdes de Portugal para a Colonia. Desse modo, a percep¢io de que es-
sas industrias nascentes representavam concorréncia para determinados pro-
dutos portugueses levou a Metropole a adotar medidas que freassem esse
processo. Paula e Pondé (1975) citam outras providéncias anteriores nesse
mesmo sentido, como a Carta Régia de 23 de marco de 1688, que impedia
o Brasil de ter fundi¢des de ferro, e o alvara de 5 de janeiro de 1735, que
proibia a existéncia de qualquer manufatura ou inddstria no pais.

Algumas alteracoes naqueles decretos, com o objetivo de aliviar essas
restricoes e estimular a criacdo de determinadas industrias no Brasil, foram

2 Como destacam Paula e Pondé (1975, p. 5) em relacio ao inicio daquele século, a atividade industrial
brasileira restringia-se “a explora¢io dos engenhos de acticar, a extracio do ouro e do ferro em Minas
Gerais, as incipientes industrias militar e naval, e a pequenos ntcleos e concentracdes de artifices”. Ante-
riormente a esse periodo, podem-se mencionar apenas, como exemplos mais relevantes de indastrias me-
canicas, os “pequenos estaleiros de construcio e repara¢io” (Paula; Pondé, 1975, p. 6) no litoral brasileiro,
por necessidade do processo de coloniza¢io, e a “construcio de oficinas para reparos e fabricacdo de arma-
mento” (Paula; Pondé, 1975, p. 10).

Ha um extenso debate sobre quando teria se iniciado o crescimento industrial brasileiro. Por exemplo,
embora Fishlow (1972) verifique a existéncia de fibricas de tecido de algodio entre 1850 e 1885, o autor
ressalta que sua producio correspondia a apenas 10 por cento do consumo nacional a época (Fishlow, 1972),
levando-o a argumentar que o marco para o aparecimento da industria no Brasil tenha sido somente a
partir da década de 1890. Por sua vez, Cano (1981) identifica o inicio da industria, a0 menos em Sio Pau-
lo, entre 1881 e 1894, com predominio de atividades como fabricacio téxtil e usinas de actcar, além da
Cia. Melhoramentos, com grande representatividade nos setores de papel, ceramica e cal. Ji no Rio de
Janeiro, o desenvolvimento industrial teria sido anterior ao observado em Sio Paulo (Mamigonian, 1976).
Posteriormente, Versiani e Suzigan (1990) verificam a existéncia de uma induastria de tecidos de algodio
no Brasil com certa relevancia desde 1870, sendo que um investimento mais expressivo na industria téxtil
¢ verificado entre 1885 e 1895 (Versiani;Versiani, 1978).Vale ressaltar que essas datas alinham-se, inclusive,
a0 que é mencionado pelo ministro da Fazenda Ruy Barbosa em janeiro de 1891 sobre o inicio desse
processo no Brasil: “Data do principio de 1886, por assim dizer, a emersio, neste paiz, da grande industria,
que, a respeito de alguns artigos de produccio, ja dous annos depois comecava a concorrer com os simila-
res estrangeiros” (Brasil, 1891, p. 86).
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realizadas ja no final do século XVIII, como em 1795, quando se permite no
pais “o estabelecimento das manufaturas de ferro” (Prado Jr., 2011, p. 238).
Com a chegada da Corte portuguesa ao Brasil, foram adotadas medidas ja com
o intuito de incentivar a indastria, como o decreto de 11 de junho de 1808,
que reduzia o custo de importacio de mercadorias que tinham como fina-
lidade “reexportar para Reinos e Dominios Estrangeiros” (Brasil, Decreto de
11 de junho de 1808). Contudo, o estimulo ao setor foi prejudicado logo em
seguida pelo aumento da concorréncia dos produtos ingleses decorrente do
Tratado de Comércio assinado em 1810 com a Inglaterra (Paula; Pondé, 1975;
Luz, 1978).

Na década de 1840, quando se expira o prazo de muitos daqueles trata-
dos comerciais, diversas medidas alfandegarias foram adotadas, possivelmente
com o objetivo, nio somente de se reduzir o déficit do Estado, mas ja visando
também proteger a industria nascente no Brasil (Luz, 1978). Embora os prin-
cipios do liberalismo raramente fossem questionados no debate politico
(Topik, 1980), alguns autores argumentam que comeca a se desenvolver no
governo um pensamento de protecdo a industria, refletindo-se em medidas
como elevacio de tributos sobre a importa¢io de produtos estrangeiros e
isen¢Oes de direitos aduaneiros para a importacdo de matéria-prima por par-
te da indastria brasileira:

O pensamento que presidiu o movimento industrialista a partir da
década de quarenta ja apresentava um cunho mais acentuadamente
nacionalista, pleiteando francamente uma politica de protecio al-
fandegaria com o objetivo de salvaguardar a independéncia econ6-
mica da nac¢do. Alves Branco, depois de citar o exemplo de varios
paises da Europa que se reerguiam e o dos Estados Unidos que
prosperavam, gracas a uma politica protecionista, chamava a atenc¢io
para a precariedade de uma economia baseada em produtos agri-
colas e dependente de mercados externos. (Luz, 1978, p. 50)

O papel do protecionismo tarifario para o crescimento industrial é
verificado por diversos autores (Luz, 1978; Versiani; Versiani, 1978; Cano,
1981).> No entanto, em um periodo no qual a politica econémica era com-
pletamente dominada pelos interesses da agricultura (Suzigan, 2000; Topik,

% Para uma argumentacio contriria a essa hipotese, ver Fishlow (1972). Também é importante destacar
nesse debate que a distin¢io dos efeitos da prote¢io tarifaria e do cambio no processo de industrializacio
¢ dificultada pelo fato que a desvaloriza¢io do cambio estimulava uma elevacio de tarifas aduaneiras (que
eram fixadas em mil-réis), de modo que a arrecadacio em termos percentuais nio se reduzisse (Versiani;
Versiani, 1978).

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.24 | n.3 | p.713-739 | set.-dez. | 2021



Serra 719

1980), existe um debate entre aqueles que defendem uma certa intenciona-
lidade do governo no estimulo a indastria com tais politicas (Luz, 1978) e,
do outro lado, autores para os quais essa protecao tarifaria ndo objetivava o
desenvolvimento do setor, mas apenas elevar a arrecadag¢io do governo (Ver-
siani; Versiani, 1978). Refor¢a esse tltimo o fato de que, diferentemente dos
paises europeus, na América Latina os principais defensores das ideias liberais
nio pertenciam a burguesia industrial e a classe média urbana, mas a grupos

exportadores de produtos primarios (Topik, 1980, p. 609).

Sobre os demais fatores que levaram a esse processo, é reconhecido que
a atividade cafeeira vem a proporcionar diversas condi¢coes favoraveis a in-
dastria em seu estagio inicial, entre elas a capacidade de importar insumos
necessarios ao crescimento do setor (Cano, 1981), o desenvolvimento de uma
economia monetaria (Dean, 1971; Hanley, 2001) e a cria¢io de um mercado
para bens de consumo e determinados insumos com menor grau de sofisti-
cagio (Suzigan, 2000). Também relevante, embora de forma nido linear, a
politica cambial resultante da atividade primario-exportadora teve participaciao
no crescimento industrial.Versiani e Versiani (1978) destacam a existéncia de
dois comportamentos das fabricas téxteis que se alternaram, a depender do
cambio: 0 aumento dos investimentos na industria em fases de cambio valori-
zado, o que estimulava as importacdes de bens de capital, com um processo
de substitui¢io de importacdes em fases de cambio desvalorizado, aprovei-
tando-se do maior custo do bem importado vis-a-vis o produto nacional para
elevar a produgio de tecidos.*

A respeito dos grupos responsaveis pelos investimentos na inddstria em
seu estagio inicial, existe uma relacio do setor com a producido agricola, em-
bora o crescimento industrial nio possa ser reduzido ao binémio café-indastria
(Levy, 1994, p. 143).”> Dean (1971, p. 54) menciona que a “quase totalidade dos
empresarios brasileiros veio da elite rural”. Todavia, o autor ressalta a relevancia
dos importadores, quase sempre imigrantes, que posteriormente assumiram o
controle desse setor e tiveram papel fundamental em seu desenvolvimento,

sobretudo na manufatura de bens de consumo.® Na Bahia e no Recife, o

*Versiani e Versiani (1978) sintetizam um debate entre as teses de choques adversos e indugio pelas expor-
tacOes para a explicacio do crescimento industrial durante a Primeira Reptblica (Saes, 1989).

> Essa relacio é menos significativa no Rio de Janeiro, onde se fazem presentes “os vinculos do capital
industrial com o comércio exportador e importador de tecidos e roupas e do capital bancario, assim como
a presenca dos investidores de nacionalidade portuguesa” (Filho; Martins, 1999, p. 5).

® Em linha com esse argumento, Versiani e Versiani (1978) também identificam uma importante presenca
dos comerciantes-importadores de tecidos nos primérdios da industria textil.
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surgimento de fabricas téxteis se relaciona com a produg¢io de algodio (Left,
1982). Ao analisar a economia da cidade de Sao Paulo, Saes (1996) menciona
que o capital cafeeiro, responsavel pela expansio das estradas de ferro a partir
da segunda metade daquele século, passou a diversificar-se em novas opor-
tunidades de investimento, tais como a atividade industrial.

Nio obstante a origem desse capital cafeeiro, a nova atividade apresen-
tava interesses de politica econémica muitas vezes contrarios aos da lavoura,
sobretudo em rela¢io ao cambio:a lavoura (enquanto atividade voltada exclu-
sivamente a agricultura) era mais vantajoso o cambio desvalorizado, que ele-
vava a rentabilidade do produto exportado;a esse capital cafeeiro, em muitos
momentos interessava a estabilidade ou valorizagio do cambio,” que favorecia
as atividades dependentes da importa¢io de insumos e bens de capital, como
as inddstrias nascentes e o proprio investimento em ferrovias (Saes, 1996).
Além disso, as tarifas alfandegarias elevadas, a0 mesmo tempo que protegiam
a indastria, também afetavam os custos da lavoura e o poder de compra da
popula¢io. Nesse sentido, € evidente o aspecto contraditorio nas politicas que
poderiam afetar negativamente o setor cafeeiro, visto que a industria dependia
do desenvolvimento daquele para a expansio do seu mercado consumidor

(Saes, 1989).

Mesmo com a dominancia dos interesses da oligarquia rural na politica
brasileira naquele periodo, os trés primeiros presidentes da Republica eram
tavoraveis a industrializacdo brasileira, e apenas Campos Salles (o quarto pre-
sidente) considerava as industrias nacionais como artificiais, fruto das medidas
tarifarias protecionistas, e prejudiciais ao desenvolvimento agricola (Normano,
1939, p. 187).% Esse discurso em defesa da industria nacional existe mesmo
embora quase todos os presidentes e lideres de governo durante a Primeira
Reptblica houvessem nascido ou fossem casados com membros da oligarquia

rural (Topik, 1980).”

” No entanto, como ji mencionado, o cAimbio desvalorizado também foi importante ao desenvolvimento
da indéstria em outros periodos, induzindo o processo de substituicio de importagcdes (Versiani; Versiani,
1978).

8 A despeito desse discurso contrario i inddstria por parte do Presidente Campos Salles (1898-1902), o
ministro da Fazenda Joaquim Murtinho promulgou em 1900 uma elevacio de tarifas aduaneiras que, em-
bora com cariter fiscal, também protegeu a indGstria. Dessa forma, “originou-se no solo brasileiro o con-
flito entre a agricultura e a indastria” (Normano, 1939, p. 187).

? Para uma anilise sobre como os diferentes movimentos politicos (dentre eles, os florianistas e republicanos
historicos) se associavam as distintas visdes economicas durante a Primeira Republica e, em especial, como
Campos Sales consegue consolidar a Republica a partir da reforma do Regimento, ver Backes (2004).
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Ainda ao final do Império, além dos conflitos de interesse entre a in-
dastria e a cafeicultura, também comecaram a surgir alguns conflitos entre
diferentes setores industriais. Por exemplo, Luz (1978) comenta a disputa em
relacdo a pequena elevacio da tarifa sobre o fio em 1879, que desagradou
tanto as fabricas de fia¢do, que pleiteavam um aumento mais significativo do
tributo, quanto as de tecelagem, que demandavam a sua reducio. Alguns dos
desdobramentos desse debate levaram a cria¢io de grupos de interesse in-
dustriais, como a Associa¢ao Industrial, em 1881, que reunia representantes
dos setores de “tecidos, chapéus, velas, produtos quimicos, construcdes navais,
fundi¢des [...] caldeireiros, serralheiros, latoeiros, alfaiates, marceneiros, carpin-
teiros etc.” (Luz, 1978, p. 58).' Esse grupo comeca a ter representatividade
na Camara dos Deputados, apontando a vulnerabilidade de uma economia
pautada em somente um produto (o café, no caso brasileiro), e atribuindo a
miséria da populagio urbana ao baixo desenvolvimento da induastria nacional.
Essa representacdo se faz, por exemplo, no manifesto da Associacdo escrito
em 1882, que traz mais for¢a ao debate sobre o desenvolvimento da indastria
(Luz, 1978).

Com a aboli¢do da escravatura e em um cenario de alta dos precos do
café, eleva-se a demanda por crédito por parte das oligarquias rurais. Esse
efeito, em conjunto a entrada massiva de imigrantes e ao trabalho assalariado
no pais, exige um aumento dos meios circulantes, elevando sobremaneira a
demanda por liquidez na economia brasileira. A pressio da elite fazendeira
por acesso facilitado a recursos financeiros levou os ministros da Fazenda,
antes e ap6s a Proclamacio da Republica,a adotar uma série de medidas para
a manuten¢ao de apoio politico. Como destaca Schulz (1996, p. 19), o gover-
no cometeu abusos, tais como “a permissiao para que bancos privados impri-
missem dinheiro, o encorajamento de fraudes na Bolsa de Valores, a alienacio
de terras publicas e a concessio de contratos superfaturados, especialmente
para trazer imigrantes”. Nesse contexto, ja no periodo da Republica, com a
lei bancaria de 17 de janeiro de 1890, elevam-se significativamente as emis-
sdes bancarias, levando a um periodo conhecido como Encilhamento, mar-
cado por especulacio financeira e inflacio (Levy, 1980).

Alguns autores divergem sobre o impacto do Encilhamento no desen-
volvimento industrial. Enquanto Fishlow (1972) argumenta que o nascimen-
to da indastria no Brasil foi consequéncia, sobretudo, da expansao de liquidez
no periodo, Versiani e Versiani (1978) diminuem a importancia atribuida ao

1A autora acrescenta que “Nio deveria ser ficil entrosar elementos tio heterogéneos” (Luz, 1978, p. 58).
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Encilhamento na expansio da capacidade produtiva. Segundo argumentam
os autores, 0 aumento de capital verificado nas industrias téxteis com titulos
negociados na Bolsa de Valores do Rio nio se refletiu em aumento de sua
capacidade produtiva, mas apenas no acimulo de reservas e bonificacoes a
acionistas. Reforca esse argumento o fato de que o nimero de empresas lis-
tadas na Bolsa de Valores em 1905 ¢ o mesmo que em 1886 (Hanley, 2001).

Como sera apresentado na proxima secao, tanto o Encilhamento quan-
to as politicas monetarias contracionistas adotadas no periodo seguinte, em
resposta aos excessos daquele, tiveram impacto negativo sobre a industria que
se formava. Como consequéncia, muitas companhias viram-se sem condi¢des
para cumprir com seus contratos e encomendas de insumos e maquinario, o
que as levou a recorrer ao governo (Luz, 1978). Nesse contexto, surge o de-
bate em relagdo ao auxilio a industria que resultou no Art. 9° do Decreto n°
1.167, de 17 de dezembro de 1892, que garantia a emissio de bonus amor-
tizaveis ao setor. A discussao que ocorreu em torno desse auxilio ¢ o objeto
de estudo deste artigo.

Esta secio representou uma breve revisio de como o crescimento indus-
trial no Brasil esteve relacionado com o cenario politico e grupos de interesse
a época. Fica evidente a relacdo do setor com a economia do café, tanto em
seu financiamento quanto na cria¢io de um mercado consumidor. Ademais,
as politicas alfandegarias e cambiais também influenciaram o desenvolvimento
industrial, embora a sua intencionalidade nio seja consenso na literatura. Em-
bora de natureza distinta, a politica de crédito a indastria no Art. 9° do Decre-
to n® 1.167 tem sua elabora¢io baseada nos interesses e pensamentos economi-
cos que vieram se transformando desde o final do Império. As proximas secoes
tém como principais referéncias fontes primarias tais como os anais da Ca-
mara dos Deputados, relatérios do Ministério da Fazenda e noticias no Jornal
do Commercio, com o objetivo de analisar os interesses da induastria a época
daquele decreto e como eles foram representados naquela ocasiio.

2. A discussao sobre o auxilio a industria

Ao final do Império no Brasil, evidenciava-se o tratamento do governo
em favorecimento da atividade primario-exportadora. Sobretudo em decor-
réncia das novas condig¢des de producio, houve uma expansio do crédito a
lavoura para que essa continuasse a se desenvolver (JDC, 1890). Mesmo apos
a Proclamacio da Republica, os auxilios a lavoura foram mantidos, com a
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justificativa de que o “Sr. ministro da fazenda, porém, encontrou contratos
assignados pelo seu predecessor e nio houve que fazer senio cumprir o que
estava promettido” (JDC, 1891, p. 5)." Contudo, embora o direcionamento
do crédito fosse outro, notava-se indiretamente o beneficio dessa medida ao
desenvolvimento industrial, como destaca o Jornal do Commercio sobre a eco-
nomia brasileira em 1889:“Havia é certo, alguma razio para maior actividade
industrial no paiz, e o impulso dado pelo thesouro, com o fornecimento de
capital sem juro aos estabelecimentos que favorecessem a lavoura despertara
a iniciativa” (JDC, 1890, p. 6).

O primeiro ministro da Fazenda do periodo da Republica, Ruy Bar-
bosa, definiu o desenvolvimento da indutstria como questio politica e eco-
nomica para o Estado (Brasil, 1891, p. 294). A atividade industrial no Brasil
ja havia comecado a crescer quando ocorreu a Proclamacio da Republica,
embora, segundo o ministro, essa ainda se encontrasse em seu “estado mais
rudimentar” (Brasil, 1891, p. 86), argumento alinhado a literatura analisada
na sec¢ao anterior. Dessa forma, segundo Ruy Barbosa, a atividade deveria ser
incentivada e protegida pelo governo, até que pudesse “confiar exclusiva-
mente em si mesma’ (Brasil, 1891, p. 286).

No dia 17 de janeiro de 1890, dois decretos emitidos apresentaram
efeito significativo sobre o nimero de empresas nacionais: o Decreto n°® 164,
que permitia as companhias e sociedades anonimas estabelecerem-se sem au-
toriza¢ao do governo;e o Decreto n® 165, que organizou os bancos de emissio
e resultou em um aumento expressivo das emissdes de bilhetes. Ambos os
decretos estimularam a formacao de empresas, gerando “movimento de valores
— ou titulos — na nossa Bolsa, que tem causado aos espiritos mais conserva-
dores bastante receio” (JDC, 1891, p. 9). Essa legislacio financeira ja apresen-
tava como objetivo, além de contribuir a agricultura e ao comércio, estimular
a expansao da atividade industrial (Levy, 1980). No entanto, os efeitos especu-
lativos na Bolsa de Valores e inflacionarios decorrentes desses decretos foram
tao significativos que permaneceram mesmo apos a ado¢io de medidas con-
tracionistas ja no final do ano, evidenciando que o problema era “forte demais

para alcancar-se uma cura instantanea” (JDC, 1891, p. 9).'

" Levy (1994, p. 121) menciona que essa “conciliacio era o caminho que garantia a0 governo provisério
o0 apoio da burguesia financeira”.

12 Levy (1994) identifica um aumento significativo do ntimero de acionistas até 1895. O Encilhamento
afetou de forma tao expressiva os mercados de titulos e cambiais que “Toda a legislacdo produzida na se-
gunda metade da década de 1890 teve como objetivo principal impedir os abusos especulativos, que, apds
a queda no mercado de ac¢des, se haviam concentrado no mercado de cambio” (Levy, 1994, p. 178).
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Embora em menor nivel, o nimero de novas companhias ainda era
significativo ao final de 1890 e no primeiro trimestre de 1891, apresentando
desaceleracio em seguida (JDC, 1891; JDC, 1892). Os efeitos do periodo
conhecido como Encilhamento passaram a preocupar as companhias e seus
acionistas. Segundo a imprensa a época, a inevitabilidade da liquidacao de
grande parte das empresas existentes tornava-se clara (JDC, 1892). Reforcan-
do o argumento de Versiani e Versiani (1978), a situacio financeira de muitas
companhias brasileiras em 1891 era descrita pela imprensa da seguinte forma:

A sorte dos accionistas em muitas companhias parece melindrosa.
Se o capital for reduzido as entradas realizadas nio terdo estas com-
panhias os meios necessarios para preencher os fins para os quaes
fordo organisadas, e resta s6 o emprestimo, o que quer dizer que
por muitos annos os dividendos das ac¢Oes ficarad sujeitos ao pa-
gamento dos juros do emprestimo, e em alguns casos estes talvez
consumirio o total da renda da empreza. A integrag¢io do capital
por bonus allivia os accionistas, na verdade, mas nio augmenta os
recursos da empreza que della lanca mao, e o emprestimo, como

quer que seja, faz-se necessario (JDC, 1891, p. 7).

A troca do ministro da Fazenda evidenciou o antagonismo entre os dis-
cursos de Ruy Barbosa e Rodrigues Alves, quando comparamos os relatorios
apresentados em 1891 e 1892 ao vice-presidente do Brasil. Nesse tltimo, evi-
dencia-se uma posicao contraria,““em principio, a interven¢ao do governo em
negocios industriaes” (Brasil, 1892, p. 55). Com uma abordagem inicialmente
liberal, o entao ministro da Fazenda R odrigues Alves diminuia o papel ptblico
no socorro a industria, considerando dificil ao governo definir quais compa-
nhias encontravam-se em condi¢des financeiras desfavoraveis exclusivamente
por conta da conjuntura economica, devendo ser auxiliadas, e quais nio apre-
sentavam perspectivas favoraveis:

E difficil ao governo, no meio de tantos interesses encontrados, de
tantas emprezas sem condi¢des de vida nem elementos de pros-
peridade, compromettidas por uma gestio imprudente e pelo
mais condemnavel emprego de seus capitaes, conhecer quaes as
associagcOes que se recommendam 4 protec¢do e ao auxilio, e que
podem recebel-os com vantagem para o fim a que se destinam e
com seguranga para quem os dispensar. (Brasil, 1892, p. 54)

Os efeitos do menor nivel de liquidez financeira, que foram sentidos
pelas companhias, inclusive, no ano de 1892, levaram parte das diretorias das
industrias 4 procura do ministro da Fazenda, também com o apoio da imprensa,
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alertando para a situag¢io da industria nacional (Brasil, 1892, p. 53-54). Assim,
o ministro Rodrigues Alves nomeou uma comissao, presidida por ele, para
debater medidas a serem adotadas pelo governo em relagdo a indastria. A
comissao contava com membros nao somente do governo, mas também dos

bancos, da imprensa e do setor privado."

Apesar de seu discurso anterior em oposi¢do a interven¢ao do governo
na inddstria, o ministro Rodrigues Alves estava convencido de que “muitas
emprezas sérias lutam com grandes difticuldades, e que com pequeno auxi-
lio poderio removel-as” (Brasil, 1892, p. 56). Como resultado da comissio e
a despeito da opinido do ministro inicialmente contraria ao socorro a indis-
tria, submeteu-se a Camara dos Deputados um projeto de auxilio ao setor.
Em mensagem a Camara dos Deputados, o Presidente Floriano Peixoto e o
ministro Rodrigues Alves indicaram preocupac¢do com a situa¢ao da inddstria
no pais. Como argumento para elevar a atencdo a questio mencionada, o
ministro citou o processo de industrializacdo que ocorria em diversos paises,
que ja se tornava sinonimo de desenvolvimento economico, demonstrando
uma mudanga no discurso de Rodrigues Alves (Congresso Nacional, 1892a,
p-73-74). Assim, embora essa forte defesa de principios liberais na economia
fizesse com que o governo nio atuasse de modo significativo em atividades
lucrativas ao setor privado, ela nio o impediu de atuar com operacdes de
resgate quando necessario (Topik, 1980, p. 612).

A proposta da comissdo consistia em auxilios diretos a industria sob a
forma de apoélices com juros de 5% ao ano. A emissiao teria valor maximo de
60 mil contos de réis, resgataveis ao final de 10 anos. A comissio ainda res-
saltou seu carater andlogo ao “dos titulos americanos, que em circumstancias
difficeis daquelle paiz tiveram a maior acceitacdo” (Congresso Nacional,
1892a,p.75).A comparagio com as experiéncias economicas de paises como
os Estados Unidos demonstrou-se recorrente no debate politico a época,
sobretudo na defesa da importancia do desenvolvimento industrial e na jus-
tificativa de propostas politicas.

Em junho de 1892, a proposta de auxilio a industria feita pela comissao
presidida pelo ministro da Fazenda gerou um intenso debate na Camara. O

principal expoente das criticas ao projeto foi o deputado Francisco de Paula

13 Além do ministro, essa comissio também era composta pelos seguintes membros: o Conselheiro Manoel
Pinto de Souza Dantas (presidente do Banco do Brasil), o Visconde de Guahy (presidente do Banco da
Republica dos Estados Unidos do Brasil), o Dr. Honorio Augusto Ribeiro (presidente da Associagio Com-
mercial), o Dr. José Carlos Rodrigues (redator-chefe do Jornal do Commercio) e o Dr. Didimo Agapito
daVeiga Filho (diretor do contencioso do Tesouro Nacional) (Brasil, 1892, p. 54-55).
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Leite e Oiticica, para quem o auxilio nio seria “mais do que nova emissio
de papel-moeda” (Congresso Nacional, 1892b, p. 137). Embora nio fosse
contra o auxilio a industria em si,'"* o deputado demonstrou em seus discur-
sos na Camara uma preocupagio com a emissao excessiva de papel-moeda
(e, consequentemente, com seu impacto sobre o cambio e a inflagio) e com
a discricionariedade na escolha das companhias beneficiadas com os auxilios. '
Essa associacdo das apolices e bonus amortizaveis ao aumento das emissoes
bancarias que levaram ao Encilhamento era tema recorrente no debate a

época, em meio aos temores de que o processo inflacionario se agravasse.

O principal oposicionista do deputado Oiticica nas sessdes da Camara
foi o deputado Sampaio Ferraz, que destacava a necessidade de socorrer a
indastria da situa¢io desfavoravel na qual ela se encontrava. Ja o deputado
Pacifico Mascarenhas opunha-se ao projeto por demonstrar uma opinido
distinta sobre a forma de desenvolver economicamente o pais, baseada em
ideias fisiocratas. Segundo ele, a atencao deveria ser destinada a agricultura
(que passava por dificuldades financeiras), visto que “Nenhuma industria neste
paiz ¢ mais digna dos auxilios dos poderes publicos do que a agricultura, por-
que ella é a fonte principal da riqueza nacional e a base das outras industrias”
(Congresso Nacional, 1892b, p. 148).' Outra opinido similar é apresentada
pelo deputado Bellarmino de Mendonga, para o qual o Ministério da Agricul-
tura € “o mais importante, porque entende com o desenvolvimento da riqueza
publica, com os productos do s6lo, com o seu povoamento, suas vias de com-
municacio, sua industria, todo o progresso material enfim” (Congresso Na-

cional, 1892¢, p. 566).

No mesmo dia do debate iniciado pelo deputado Oiticica, o deputado
Brazilio dos Santos apresentou a Camara uma representacio assinada por 428
inddstrias e negociantes contraria ao projeto de auxilio a indastria."” A preocu-

pacao dos representados era que a emissao das apdlices apresentasse impacto

" Em 27 de julho de 1892, o proprio deputado Oiticica apresentaria um projeto para autorizar “o Poder
Executivo a conceder dispensa dos direitos de importacio aos materiaes, machinas e utensilios para as fa-
bricas industriaes que houverem de ser montadas no paiz ou das fabricas actualmente existentes ¢ que
houverem de reformar ou augmentar os machinismos possuidos” (Congresso Nacional, 1892b, p. 565).

15 Um exemplo de que o deputado Oiticica era contra a emissio em si, nio somente direcionada a indas-
tria, consiste em seu discurso contrario a um anterior auxilio a lavoura, também de 100 mil contos, também
criticado pelo ministro da Fazenda a época, Ruy Barbosa, caracterizado por ele como “auxilio aos amigos
politicos” (Congresso Nacional, 1892b, p. 176).

16 Curiosamente, como lembra o deputado Sampaio Ferraz, o deputado Mascarenhas e sua familia detinham
fibricas de tecidos em Minas Gerais (Congresso Nacional, 1892b, p. 149).

7 Ntmero que o deputado Sampaio Ferraz considerou “insignificantissimo ante o numero de industrias
existentes” (Congresso Nacional, 1892b, p. 217)

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.24 | n.3 | p.713-739 | set.-dez. | 2021



Serra 727

sobre o cambio, pressionando, sobretudo, os salarios dos trabalhadores, o que
elevaria os custos de mio de obra das industrias (Congresso Nacional, 1892b,
p. 152). Em diversos segmentos, a industria nascente dependia do cambio
valorizado para a importacio de determinados insumos e bens de capital
(Versiani;Versiani, 1978; Saes, 1996), o que, em meio ao debate sobre o cara-
ter das apOlices e sua comparagdo a emissao bancaria, elevava a preocupagio
de que o auxilio intensificasse os efeitos do Encilhamento sobre a indtstria.

Em resposta, o deputado Demetrio Ribeiro apresentou no dia 11 de
julho uma representa¢io do Clube de Engenharia do Rio de Janeiro em favor
da proposta (Congresso Nacional, 1892b, p. 224). Nela, critica-se a compara-
¢ao entre apdlice amortizavel (e com juros) e papel-moeda, destacando-se
exemplos de Franca, Alemanha e Estados Unidos sobre prote¢ao a indastria
(Congresso Nacional, 1892b, p. 227-8). Na opiniao do Clube de Engenharia,
a industrializacio era uma tendéncia nas principais economias do mundo a
época e o Brasil deveria adotar esfor¢os para também estimular esse processo

em seu territorio:

Nio desconhece o Congresso que hoje por toda parte, nos paizes
estrangeiros, se fere renhidamente a batalha da industria. Alli ella
tomou tal expansio que se acham ameacados de plethora de pro-
ductos fabris, e tudo quanto for diminuicio de mercados sera para
aquelles paizes um desastre. Seus governos, pois, e seus banqueiros
muito habilmente procedem quando aconselham os paizes novos
a se contentarem com a agricultura. (Congresso Nacional, 1892b,
p. 229)

Apesar de alguns deputados sustentarem em seus discursos que a agricul-
tura deveria continuar sendo priorizada pelas politicas publicas, argumento
utilizado mesmo em sessdes na Camara que tratavam sobre o auxilio a indus-
tria, um namero significativo de deputados apresentava-se favoravel ao de-
senvolvimento da industria no pais, baseando-se na experiéncia industrial de
outros paises. Entretanto, eram recorrentes as questdes referentes ao auxilio
no que tange a:1i) seu carater expansionista, muito enfatizado pelo deputado
Oiticica, em um momento no qual a emissio exacerbada de papel-moeda
no passado recente havia causado uma crise econdmica; e ii) “quaes sio as
industrias que precisam de protec¢io e qual o modo pratico de tornal-a
efectiva” (Congresso Nacional, 1892b, p. 451), como destacou o deputado
Henrique de Carvalho, que demonstrou preocupa¢io quanto ao o6nus do
auxilio ao Tesouro Nacional, em alinhamento ao discurso inicial do ministro
Rodrigues Alves:
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Dizem os defensores do projecto que ha muito dinheiro nos ban-
cos e que estes nao os empregam porque desconfiam. Pois é crivel,
Sr. presidente, que os bancos, que melhor do que o governo e do
que noés, conhecem as condi¢des de cada estabelecimento indus-
trial, si vissem que empregando o seu dinheiro nio o perderiam,
nio os langariam em circula¢io? E quando os bancos desconfiam,
por que havemos de confiar? (Congresso Nacional, 1892b, p. 451)

Essa discricionariedade na defini¢io das companhias beneficiadas pelos
auxilios foi criticada por alguns deputados, inclusive, apds a aprovacao do
decreto e em relagio a outros projetos da Camara de incentivo a industria.
Como afirmou o deputado Oiticica, em todos os dias a Camara deliberava
sobre “peti¢des de emprezas industriaes, solicitando isen¢io de diréitos para
machinismos e utensilios afim de poderem montar suas fabricas” (Congresso
Nacional, 1892b, p. 564), beneficios que privilegiavam apenas determinadas
empresas. Contudo, o proprio deputado reconhece que, caso os beneficios
se estendessem a toda a inddstria, o que eliminaria o regime de privilégios,

reduzir-se-iam sobremaneira as receitas publicas.

No periodo analisado, a leitura dos Anais da Camara demonstra que
diversas empresas obtiveram isen¢ao de impostos a importa¢io de maquinas
e equipamentos para a construcao de fabricas no Brasil. Devido ao seu cara-
ter, politicas alfandegarias tinham menos ressalvas que politicas crediticias,
dada a preocupag¢io com a oferta monetaria. Contudo, a relevancia dos im-
postos sobre importagdes para a receita publica, além de fatores politicos,
impediu a expansio desses incentivos a inddstria como um todo em um
periodo no qual as tarifas alfandegarias representavam a principal fonte de
arrecadacido do governo. Essa discricionariedade nas isen¢des a importacao
mencionada pelo deputado Oiticica, que também sera observada na definicao
das empresas a receberem os auxilios do decreto de 17 de dezembro de 1892,
foi alvo de criticas por parte da imprensa e do Poder Legislativo.

A quantidade de peti¢Oes recebidas da industria apenas reforcava a ur-
géncia no debate sobre as medidas a serem adotadas em relacdo a crise na
qual o setor se encontrava. Em 15 de julho, propds-se um projeto substitu-
tivo que omitia o termo apoélice e passava a mencionar apenas operacio de
crédito. Alterava-se também a descri¢do sobre as companhias a serem bene-
ficiadas, de modo que o Poder Executivo ficaria autorizado a “auxiliar as
empresas nacionaes que se destinam a explorar as industrias fabris, manufac-

tureiras e extractivas, uma vez que provem ndo terem desviado os fundos
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sociaes dos fins para que foram creadas” (Congresso Nacional, 1892b, p.311).
Contudo, o projeto foi “combatido pela propria industria nacional, e no dia
27 de Julho foi rejeitado no Senado” (JDC, 1893, p. 9-10), pelas mesmas
razdes apresentadas na representacio entregue pelo deputado Brazilio dos
Santos. O decreto que auxiliaria a indastria somente seria assinado ao final
do ano.

Constante também nesse debate era a percepcio de riscos e beneficios
do auxilio ao setor industrial (Saes, 1989). Embora a indastria demandasse o
auxilio do governo, existia o receio de que as novas operagdes de crédito
reforcassem os efeitos do Encilhamento,levando a uma acelerac¢ao da inflacao
e desvaloriza¢io do cambio, o que elevaria o custo de vida dos trabalhadores
(afetando os seus salarios) e o preco dos bens de capital e insumos importados.
Além disso, a dependéncia da industria nascente em rela¢io ao setor prima-
rio-exportador levava muitos industriais e a classe média a apoiarem o libe-
ralismo econdmico, considerando que a melhor estratégia para a propria
indastria seria permanecer estimulando a lavoura (Topik, 1980)."® Nio obs-
tante, tanto por parte da classe politica, quanto de outras institui¢des, como o
Clube de Engenharia do Rio de Janeiro, a experiéncia internacional de in-

dustrializa¢io traz aten¢io a importancia em se desenvolver o setor no Brasil.

Na proxima sec¢do, analisa-se a discussio posterior ao Decreto n® 1.167,
de 17 de dezembro de 1892, com foco no Art. 9°, que afetava diretamente a
industria. Grande parte do debate em torno do auxilio consiste em elucidar
a distin¢do entre as operacoes de crédito e as emissOes bancarias, de modo a
argumentar que as primeiras nao teriam impacto sobre a inflacio e o cambio.
Em relag¢do aos interesses da inddstria, mesmo em uma situagio de dificul-
dade financeira do setor, o que se demonstra ¢ um forte alinhamento entre
esses e os interesses da lavoura. Isso ocorre nido somente pelo fato de que o
cenario politico era dominado pela oligarquia rural (e a indastria representava,
na maioria das vezes, uma atividade de segunda importancia a seus investi-
dores), mas porque existia a premissa de que o maior estimulo para o cresci-

mento da indastria dava-se através da expansio do setor primario-exportador.

8 Em contraponto a essa defesa industrialista, destaca-se o movimento ruralista, que tinha como representan-
tes os setores agrarios. Promovido sobretudo por estudos elaborados pela Sociedade Nacional de Agricultura
(SNA), criada em 1897, o ruralismo enfatizava a vocacdo agricola do Brasil, defendendo a moderniza¢io
desse setor, ao invés de um incentivo a industrializa¢io, para 0 avanco econdmico brasileiro (Mendonca,
1997).
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3. As controvérsias sobre o decreto de 17 de dezembro
de 1892

O Decreto n°® 1.167, de 17 de dezembro de 1892, que autorizou a
fusio do Banco da Republica dos Estados Unidos do Brasil com o Banco do
Brasil, também contava com medidas de suporte a induastria. Pelo Art. 9°, o
Banco da Republica do Brasil, resultante dessa fusio, era autorizado a emitir
até 100 mil contos de réis com o objetivo de “occorrer as necessidades das
industrias nacionaes, que tenham condi¢des de vitalidade” (Brasil. Decreto
n° 1.167,de 17 de dezembro de 1892). As emissdes dar-se-iam na forma de
bonus ao portador no valor entre 200 mil-réis e um conto de réis, a juros de
4% ao ano. O pagamento seria semestral e a amortiza¢ao, iniciada apos seis
anos, realizada em 20 anos. Ao final do ano, o desejo da imprensa e de alguns
industriais era que o Decreto n® 1.167 de 17 de dezembro de 1892, que tra-
tou de “quasi todas as questoes levantadas durante o anno” (JDC, 1893, p. 6),

obtivesse sucesso no auxilio aos bancos e a industria.

O debate sobre o Decreto de 17 de dezembro de 1892 estendeu-se ao
ano seguinte, levando a discussdes “mais ou menos violentas” (JDC, 1894, p. 6).
Embora sua solu¢ido tenha se dado somente em setembro, a autoriza¢ao para
as emissOes pelo Banco da Republica do Brasil deu-se, efetivamente, com o
Decreto n® 1.308, de 8 de mar¢o de 1893. Nele, demonstra-se a preocupacio
com as situagOes legal e financeira das empresas que receberiam esses emprés-
timos.Além da defini¢io, no § 2° do Art. 9°, de que “A relacio entre a quantia
emprestada e os bens e titulos dados em hypotheca e em penhor, tanto quanto
possivel nio sera inferior a 1 para 27, o Art. 8° estabelecia mais restri¢oes a

selecdo das empresas beneficiadas:

Sé serdo effectuados emprestimos a emprezas que se acharem
completamente expurgadas de vicios ou irregularidades em sua
organisa¢io ou que nio estejam em desaccordo com as condig¢des
legaes exigidas para sua constitui¢io. (Brasil, Decreto n® 1.308, de
8 de mar¢o de 1893)

O entao ministro da Fazenda, Innocencio Serzedello Corréa, declarou
a importancia do Art. 9° do Decreto, haja vista a situacdo preocupante das
empresas industriais, que,“por carencia de capital circulante, attento o retrahi-
mento do numerario, se achavam atrophiadas e sob ameaca até de ruina”
(Brasil, 1893, p. 74). No discurso do ministro, nota-se, novamente, uma preocu-

pacdo em afirmar a diferencga entre o bonus e o papel-moeda, e que as emissdes
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do primeiro nio teriam efeitos inflacionarios, hipotese levantada em alguns
dos debates mencionados na se¢io anterior.

Contudo, o decreto levou a contestacoes, por parte de muitos deputados,
quanto a sua inconstitucionalidade. A urgéncia na ado¢io de medidas a indus-
tria nio justificaria, para o deputado Rosa e Silva, por exemplo, a atitude do
Poder Executivo, que “legislou, e fez por decreto, em um dia, o que o poder
competente s6 poderia fazer mediante tres discussoes e tres votacdes em cada
uma das casas do poder legislativo” (Congresso Nacional, 1894, p. 180). Do
mesmo modo, o deputado José Joaquim Seabra argumentou que a Camara
nio poderia aprovar o decreto, visto que “o Presidente da Republica infringiu
[...] a disposi¢ao do art. 34 §8° da Constituicdo, que o inibe de legislar sobre
bancos de emissdo e regular emissdes” (Congresso Nacional, 1894, p. 522).

A despeito das controvérsias levantadas sobre os procedimentos adotados
para a implementacio do Decreto, os primeiros empréstimos foram realizados
nos dias 27 de abril, para a Intendéncia Municipal do Rio de Janeiro (no
valor de 10 mil contos de réis), e 2 de maio, para a Empresa Melhoramentos
do Brasil (com valor de 5,5 mil contos de réis). Contudo, contestacdes quan-
to a legalidade das emissoes levaram a sua suspensdo em 20 de junho (JDC,
1894, p. 7). Essas contesta¢des partiram de um projeto da Comissio do Or-
camento da Camara, apontando seu parecer sobre o decreto, que apenas

agravou a situag¢ao economica:

[...] o decreto de 17 de dezembro de 1892, expedido pelo gover-
no para resolver a questdo financeira por medidas amplas e seguras
(1° considerando do decreto) nada solveu, nenhum fortalecimento
deu a riqueza publica, no interior como nas relacdes exteriores do
paiz, nenhuma vantagem trouxe para a praga, nem foi alcangado
nenhum dos fins a que elle quiz prover; ao contrario, o que se
pode notar hoje é estar envolvido na crise o crédito nacional, a
fortuna publica, a correr as aventuras da vida de estabelecimentos
particulares cujos interesses se procurou amparar. (Congresso Na-
cional, 1894, p. 303-4).

A anilise da Comissio reiterava a rejeicdo, em primeira discussio, do
projeto de auxilio a industria, debatido em diversas sessdes no ano anterior
(Congresso Nacional, 1894, p. 310). Novamente, criticava-se o direciona-
mento dos recursos do auxilio, inclusive, a instituicdes nao industriais: “a
primeira corporag¢io a ser bonificada foi a Intendencia Municipal desta capi-
tal, que ninguém dira ser industria e, quando pudesse ser assim considerada,
nio poderia ter condi¢des de vitalidade” (Congresso Nacional, 1894, p.310).
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Dessa forma, o projeto propunha a retirada de circula¢io desses bonus, pois,
como destacou o deputado Oiticica, eles haviam sido emitidos mais em auxi-
lio ao préprio Banco da Reptblica do que a indastria (Congresso Nacional,
1894, p. 136).

Mesmo ap6s o projeto da Comissdo, alguns deputados ainda ratificavam
aimportancia do socorro a indastria. A preocupac¢io com o desenvolvimento
do setor permanecia presente em diversos discursos, como naquele do depu-
tado Frederico Borges em 26 de julho, para o qual “o Estado deve protec¢io
as industrias, que sao a manifestacao do seu progresso e de sua actividade”
(Congresso Nacional, 1894, p. 501). A nova defesa do decreto foi assumida
pelo deputado Francisco de Paula Mayrink,'” que criticava a comparac¢io do
auxilio com a emissio de papel-moeda, argumentando que o bonus era “um
papel de credito baseado no credito das instituicdes que o garantem com os
seus haveres, as suas concessoes e 0s seus capitaes, interesses e garantias” (Con-
gresso Nacional, 1894, p. 559), diferentemente do papel-moeda.?” Apds novos
debates com o deputado Oiticica sobre o carater dos bonus, o deputado
Mayrink propos uma emenda ao decreto que reduzia 0 montante a ser emi-
tido de 100 para 60 mil contos de réis.

Ap0s trés meses, novas alteracdes foram realizadas no Decreto n® 1.167.
O Decreto n® 183-C, de 23 de setembro de 1893, aprovou aquele com modi-
ficag¢des, autorizando a fusio entre o Banco da Republica dos Estados Unidos
do Brasil e o Banco do Brasil. No que tange ao auxilio as industrias, além de
reduzir o piso do valor do bonus de 200 para 100 mil-réis, o novo Decreto
alterou a periodicidade do pagamento dos juros de semestral para trimestral
(Art. 10°). O valor total da emissio, contudo, permaneceu inalterado.”’ Ao
final de 1893, a quantidade emitida em bonus pelo Banco da Republica era
de pouco mais de 36 mil contos de réis (JDC, 1894, p. 9), sendo que parte
do auxilio fora destinada a institui¢des nao industriais, como a ja mencionada
Intendéncia Municipal do Rio de Janeiro. Como ressalta Topik (1980), nesse
periodo e nos anos seguintes, a industria brasileira recebeu auxilio financeiro

1Y Como lembrou o deputado Oiticica, o deputado Mayrink inspirou o Decreto n°® 1.167, de 17 de dezem-
bro de 1892, tendo sido presidente do Banco dos Estados Unidos do Brasil e, apds o decreto, presidente do
banco resultante da fusio daquele com o Banco do Brasil (Congresso Nacional, 1894, p. 579).

2V Esse argumento do deputado Mayrink foi uma resposta ao deputado Oiticica, na ocasiio em que este
faz o seguinte comentirio: “Mas si 0 governo nio tem dinheiro, emitte para emprestar” (Congresso Na-
cional, 1894, p. 531).

I Da proposta do deputado Mayrink, incluiu-se a exigéncia de que a0 menos um terco dos recursos seriam

destinados as industrias com sede na cidade do Rio de Janeiro, como consta no Art. 11° (Brasil, Decreto
n° 183-C, de 23 de setembro de 1893).
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do governo federal em uma propor¢io muito menor do que foi dedicado a
agricultura. Entre 1893 e 1895, US$ 17 milhoes das receitas do governo foram
vinculados a empréstimos direcionados a industria, embora uma parcela signi-
ficativa desse montante nio tenha chegado ao setor (Topik, 1980, p. 605).

As medidas de auxilio a indastria por meio da emissio de bonus amorti-
zaveis, possibilitadas a partir do Decreto n® 1.167,de 17 de dezembro de 1892,
ndo sio identificadas na literatura como de grande contribuic¢io ao crescimen-
to industrial naquele periodo. O seu montante limitado e as falhas no direcio-
namento do auxilio podem explicar esse impacto reduzido. Mesmo assim,
uma expansao mais forte da industria brasileira vem a ocorrer no inicio do
século XX. Cano (1981), por exemplo, verifica um crescimento das importa-
¢oes de maquinas e equipamentos entre 1904 e 1906, bem como uma sig-
nificativa expansio da indastria téxtil algodoeira entre 1907 e 1910.% Podem
explicar a expansiao da industria entre 1906 e o inicio da Primeira Guerra
Mundial, além dos diversos fatores apresentados na segunda secio, as leis
estaduais que limitavam a expansio da oferta de café, de modo que parte dos
lucros dessa atividade teve de ser investido em outros ramos (Dean, 1971).

A despeito de seu efeito diminuto, a analise dos documentos oficiais e
jornais a época do Decreto n® 1.167 nos ajuda a compreender como ja se
posicionavam os interesses da induastria brasileira no inicio da Primeira Re-
publica. Verifica-se um debate entre a defesa dos principios do liberalismo
economico, de um lado, e a ideia de que o pais deveria estimular o crescimen-
to da industria nacional, caso desejasse desenvolver-se economicamente, de
outro. No entanto, o limitado auxilio ao setor, que poderia ser entendido como
um conflito entre lavoura e induastria, com predominio dos interesses da pri-
meira no cenario politico, demonstra-se predominantemente como um de-
bate acerca da eficacia de politicas que estimulariam o progresso industrial em
contraponto a seus eventuais efeitos negativos sobre inflacio e cambio.

4. Conclusao

Embora o auxilio as indastrias proporcionado pelo Decreto n® 1.167,
de 17 de dezembro de 1892, nao tenha apresentado impacto significativo a
industria brasileira, nem tenha se estendido a um nimero elevado de com-
panhias, as discussoes em torno desse decreto apresentam importancia ao

22 Stein (1979, p. 110) indica que a indstria téxtil algodoeira no inicio do século XX se concentrava no
Rio de Janeiro, em Sio Paulo e em locais ao redor dessas cidades.
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entendimento dos interesses industriais a época. A analise dos documentos
da imprensa e dos Poderes Executivo e Legislativo sugere que havia um in-
teresse em se desenvolver a industria brasileira naquele momento, sendo
motivado pela experiéncia historica de outros paises. Entre 1892 ¢ 1893, os
discursos contidos nos anais da Camara dos Deputados indicaram que, em-
bora muitos deputados negligenciassem a questio industrial, destacando a
agricultura como fonte da riqueza da nagao, os interesses da induastria eram,
em certa medida, apresentados nas sessdes da Camara, haja vista a represen-
tatividade dos industriais naquelas ocasides e as relacoes de alguns deputados
com o setor.

A analise dos documentos da imprensa e do governo no periodo indi-
ca uma aten¢ao a questdo industrial e uma consideracio dos interesses desse
setor elevada, se comparada a sua representatividade na economia brasileira
naquele momento. Sobretudo nos discursos dos ministros da Fazenda, de-
monstrava-se o reconhecimento da importancia do crescimento industrial
para a economia brasileira. Contudo, em diversas ocasioes, os proprios defen-
sores do setor foram contrarios a intervenc¢ao do governo na industria, por
receio de suas possiveis consequéncias ao cambio e a inflagio. Assim, a ques-
tdo controversa em relacdo ao Art. 9° do decreto nio foi o auxilio a induastria
em si, mas a interpretacdo recorrente de que ele representava uma expansiao
monetaria com o intuito de solucionar uma crise causada por uma emissao
excessiva de papel-moeda. Desse modo, era frequente a argumentacido por
parte de alguns deputados de que a emissio dos bonus amortizaveis intensi-
ficaria os efeitos do Encilhamento.

Em relacio a possivel oposicio entre os interesses da indastria e da la-
voura, essa nao se demonstrou tio evidente. Grande parte dos investidores
industriais argumentava que a expansao do setor primario-exportador era
fundamental para o processo de industrializa¢ao. Essa foi uma caracteristica
verificada ndo somente em relagio ao Decreto n® 1.167, mas na maior parte
dos discursos sobre progresso industrial, corroborando a literatura sobre o
tema. Dessa forma, a avaliacio do debate em torno do Art. 9° do Decreto n°
1.167,de 17 de dezembro de 1892, revela que os interesses da indastria no
inicio da Primeira Republica se fizeram presentes no debate politico e ajuda
a compreender melhor alguns fatores que levaram ao processo de industria-
liza¢ao verificado no Brasil no inicio do século XX.
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Introducao

Muitas abordagens institucionalistas tém analisado os impactos das for-
mas de coloniza¢io — explora¢ao e povoamento — nas instituicoes e trajetdrias
de desenvolvimento dos paises. Participam dessa tese autores das mais variadas
correntes: North (1959), Baldwin (1956), Engerman e Sokoloft (1997), Ace-
moglu, Johnson e Robinson (2001, 2002).! E importante destacar também
os escritos de Caio Prado Jr. (1942), que, embora nio seja considerado um
autor da ala institucionalista, concebeu uma interpretacio convergente com
esse arcabouco.

Entretanto, nenhuma dessas abordagens leva em conta as contribui¢oes
dos trabalhos do autor considerado o pai da teoria institucionalista: Thorstein
Veblen. Este buscou desenvolver uma teoria de evolu¢iao econdmica e institu-
cional com linhas fundamentalmente darwinianas, tendo como marca o
desvio de qualquer tipo de determinismo, inclusive o institucional. Sua princi-
pal questio era que todos os elementos que compdem a anilise deveriam ser
explicados a partir de relagdes causais cumulativas. Nesse sentido, mesmo que
se considere as instituicdes como protagonistas na determina¢ao da dinamica
econOmica e social, é preciso conceber uma abordagem que as explique.

Para entender as institui¢cdes, Veblen aprofundou sua analise sobre a na-
tureza humana, uma vez que se considera que aquelas surgem e se sustentam
a partir da intera¢do entre individuos. A abordagem do autor se concentrou
fortemente sobre os aspectos das inclina¢des instintivas, as quais se configura-
riam como mecanismos definidores dos objetivos a serem perseguidos pelos
habitos e instituicoes.

O esfor¢o de ligar as instituicoes — um mecanismo derivado da interagiao
social — as inclinacdes humanas inatas deu origem a chamada teoria dos ins-
tintos. Veblen fez forte uso do componente instintivo em suas obras para
explicar as institui¢coes sociais; entretanto, essa parte de suas ideias foi ampla-
mente negligenciada pelas abordagens institucionalistas que se desenvolveram
posteriormente.

Porém, compreende-se que os instintos sio componentes fundamentais
do pensamento vebleniano para a analise institucional, e que ha espago para
avangar na busca de um arcabouco teérico sistematizado a partir da conexao
entre instintos e instituicOes. Para tal empreitada, deve-se ter em mente a

! Para uma revisio da literatura sobre os impactos da colonizacio na trajetoria de desenvolvimento dos
paises, ver Monasterio e Ehrl (2015).
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relacio de causac¢do circular entre instintos e habitos, uma vez que Veblen
sempre preferiu o pensamento sistémico em seus escritos, em detrimento do
reducionismo dos economistas neoclassicos.

Nesse caso, se os instintos causam os habitos, a relacido contraria deve
também ser trabalhada, ou seja, € preciso analisar os elementos institucionais
e materiais que afetam a aflora¢do instintiva dos individuos dentro da socie-
dade. Para tal, uma alternativa viavel esta na incorporacio das ideias de John
Kenneth Galbraith, cuja anilise sobre as grandes corporacdes — mais especi-
ficamente o modo como estas sio configuradas a partir dos instrumentos de
poder e do sistema de motivacao — permite a construcao de um modelo que
visara explicar as trajetorias de desenvolvimento das sociedades a partir das

relacOes existentes entre instintos e instituicoes.

Assim, este trabalho tem como objetivo apresentar uma abordagem
institucionalista alternativa para a leitura das institui¢des e regularidades do
sistema econdmico das sociedades, que leva em conta o resgate da teoria dos
instintos do autor e, a partir desta, interprete o periodo colonial brasileiro e
seus determinantes para a dinamica institucional que direcionou o desenvol-
vimento economico do pais.

O artigo esta composto de cinco se¢des, além desta introducdo. A pri-
meira apresenta uma breve analise da teoria dos instintos contida na obra de
Veblen. Em seguida, na segunda se¢io, estabelecem-se algumas hipoteses
sobre a relacio entre instintos e institui¢cdes, como também o levantamento
de alguns fatores determinantes da afloracio instintiva, no qual serdo inclui-
das algumas ideias de Galbraith. Na terceira se¢do se constroi uma abordagem
institucionalista que leva em conta as inclinacdes afloradas na mente dos
individuos e suas implica¢des na explicacdo da dinamica economica e social.
Tais instintos serao evocados como resultado de um contexto configurado a
partir de elementos que se referem ao sistema de motiva¢io, instrumentos de
poder e formas sociais de emula¢ido. Em seguida, na quarta secio, sera feito
um exercicio de interpretacio do periodo colonial brasileiro a partir da abor-
dagem institucionalista construida. Por fim, conclui-se o trabalho.

1. A teoria dos instintos de Veblen

A abordagem institucionalista de Veblen concebe alto grau de impor-
tancia aos instintos, como componentes fundamentais da natureza humana,
e sua interacdo com os habitos. O primeiro trabalho do autor sobre o tema
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toi The instinct of workmanship and the irksomeness of labor (1898). Este foi o
texto seminal que estabeleceu, antes mesmo da famosa “teoria da classe ociosa”,
as bases para a determinacido da conduta humana na teoria vebleniana. O
fundamento dos instintos volta a aparecer nos varios trabalhos do autor insti-
tucionalista, sendo inclusive considerado como categoria fundamental para
o entendimento mais amplo das ideias do autor, podendo ser atribuida impor-
tancia igual, senio maior, em compara¢io com as institui¢des (Cavalieri, 2009).

Diferentemente dos economistas neoclassicos, que formulam suas teorias
partindo de uma natureza humana dada, passiva, imutavel e de racionalidade
hedonista,a abordagem institucionalista vebleniana compreende que os habitos
mentais, que estabelecem a intencionalidade, o comportamento e o discerni-
mento, devem ser analisados a partir de processos de causacido. Nesse contexto,
a énfase de Veblen nos instintos e habitos para explicar a acio humana foi
herdada de William James (1890) e William McDougall (1908), que buscaram
conectar as formas habituais de agir e pensar, as quais sdo construidas social-
mente, aos impulsos derivados da natureza humana.

Ao se utilizar da psicologia dos habitos e instintos,Veblen se preocupou
em distanciar sua compreensio da natureza humana de qualquer reducionismo
(Hodgson, 2004, 2007). A incorpora¢ao dos instintos na analise evitou uma
concep¢io de individuo redutivel a estrutura social. Ou seja, as institui¢des
condicionam os pensamentos e a¢oes dos agentes, mas devem respeitar os li-
mites impostos pelos impulsos instintivos. Por outro lado, o autor impde limites
sobre os quais os habitos mentais e as atitudes das pessoas se tornam determi-
nadas pelas condi¢des fisiologicas, como também rejeita a ideia de que os
fendomenos sociais possam ser explicados apenas a partir dos individuos. Logo,
a natureza humana e, consequentemente, a estrutura social, respondem tanto
pela dotagio instintiva quanto pela estrutura institucional desenvolvida cumu-

lativamente ao longo do tempo.

Dessa forma, se para os institucionalistas as institui¢des importam para
a determina¢do da dinamica economica, para Veblen os instintos importam
para a compreensao das institui¢des e de sua mudanca.Tem-se que os habitos
mentais e institui¢des nio pairam sobre o vazio, pois resultam das circunstan-
cias materiais e da fisiologia dos agentes (Hodgson, 1998, 2000). Essas inte-
racOes niao seguem objetivos aleatorios, mas sim definidos pelas propensdes
inatas, determinadas pela natureza do homem. Sem instintos, ou qualquer
outro elemento associado a constitui¢io bioldgica humana, nio haveria for-
ma de explicar o surgimento das instituicoes a partir da prépria interacao
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social, de forma que o seu contettldo somente poderia ser associado a elemen-
tos externos, como a existéncia de uma ordem natural de nivel superior ou
mesmo alguma entidade divina.

Em termos gerais, os instintos, na abordagem vebleniana, sio mais do
que meras impulsOes reflexivas, envolvendo também consciéncia e desenca-
deamento de reflexdo para tomadas de decisdes de niveis de complexidade
mais altos. Nesse caso, a caracteristica fundamental de um instinto é a sua
capacidade de propor uma finalidade, de modo que a acio instintiva é uma
categoria teleologica (Veblen, 1914).

Ha varios principios que cercam a relacdo entre instintos e habitos na
teoria deVeblen (1914), mas o geral é que os primeiros fornecem os propdsitos
e motiva¢cOes das acdes dos agentes, tanto no ambito individual quanto em
sociedade, enquanto os segundos configuram as formas de perseguir esses
objetivos. O esquema envolvendo os instintos e habitos na mente dos agentes
comeca com o momento no qual os fendomenos do ambiente — e neste in-
cluem-se tanto a estrutura fisica quanto a institucional —afloram um conjun-
to de instintos, que determinam as finalidades desejadas pelos individuos.

Dependendo da conjuntura, outras propensdes podem vir a tona, in-
clusive de carater divergente entre si. Porém, os habitos ja estabelecidos sele-
cionam qual ou quais propensdes serdo postas para atuar. Ja nos casos em que
nao ha constituido nenhum habito, os instintos manifestados terao de ativar
O processo cognitivo para, assim, configurar acdes e formas de pensamento.
Posteriormente, a habitua¢io surge como consequéncia da reprodu¢io cons-
tante dessas acoes e modos de pensar. Nesse momento, ocorre uma espécie
de enxerto do referido habito com os instintos evocados, de modo que o
primeiro “restringe o alcance da tendéncia em si, e nos impede de reagir a
qualquer objeto que nio seja usual” (James, 1890, p. 395). Aqui, os habitos
passam a manipular a percep¢io e a forma de reag¢io, conduzindo a mente
dos agentes sobre quais aspectos de um evento deverdo ter mais atengao,
enquanto outros deverdo ser ignorados ou deixados em segundo plano.

Por sua vez, na medida em que os habitos se tornam mecanismos de
pensamento e acdo aceitos pela comunidade, e passam a ser incorporados cada
vez mais pelos demais individuos, estes se materializam em instituicoes. No
esquema vebleniano, tem-se os habitos como categorias de nivel individual
que, na medida em que vao se coletivizando, transformam em institui¢des
(Cavalieri, 2009). Assim, Veblen (1899) conceitua institui¢des como habitos
mentais enraizados socialmente e que regulam as a¢des rotineiras dos individuos.
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E a partir da teoria dos instintos que Veblen (1898, 1914) atribui a
existencia de multiplas finalidades que ditam as a¢des economicas dos agen-
tes. Seu modelo tedrico permite que cada objetivo seja explicado a partir de
relacoes de causa e efeito, de modo que cada instinto seja aflorado levando
em conta a interacao dos seres humanos com o ambiente material e social
onde se encontram. Com 1isso, o autor desenvolveu tipificacdes de instintos
que dominaram a mente dos individuos em cada etapa do desenvolvimento
cultural e, assim, ditaram a dinamica social e economica. Cada propensio
humana tem uma causa e, consequentemente, um efeito sobre o conjunto
de habitos e institui¢des.

O primeiro deles € o instinct of workmanship, traduzido como instinto
para o trabalho eficaz. ParaVeblen, o homem é um ser ativo, que age sempre
em busca de um proposito, de modo que essa caracteristica se estabelece
como uma propensio instintiva canalizada para a realizacio de algum fim
concreto e objetivo (Veblen, [1899] 2007).Tal propensio tem como finali-
dade a busca por eficiéncia no trabalho produtivo, aversio a futilidade e a¢des
sem proposito. Conforme o autor, o instinto para o trabalho eficaz esta pre-
sente em todos os agentes, sendo que a espécie humana somente pode se
adaptar e se desenvolver em seu meio ambiente por possuir essa propensio,
a qual é considerada pelo autor “o traco mais genérico e duradouro da na-

tureza humana” (Veblen, 1898, p. 190).

Em termos gerais, o instinto para o trabalho eficaz esta em conflito com
o impulso responsavel pela aversio ao trabalho servil. Este tltimo ¢ chamado
por Veblen de instinto para o esporte ou, como é comumente conhecido,
instinto predatério. Tal propensio cria estimulos para atividades com o fim
na valoriza¢io individual, cujo resultado é totalmente desnecessario perante
o objetivo de manutencio das necessidades do grupo. Ou seja, esta ligado as
atividades que nio tém relacio com o processo produtivo, manifestando o
desejo de demonstracdo de superioridade e, por vezes, de infringir dano,
moral ou fisico, aos adversarios.

Os exemplos mencionados sao as guerras, a caca de grandes presas, ativi-
dades esportivas,a busca por acumulac¢io de bens e ativos financeiros, e o consu-
mo conspicuo. Entretanto, a inclinagio para agdes com fins predatorios nio é
considerada, pelo autor institucionalista, dominante na natureza humana, pois
sua aflorag¢io ocorre “apenas em uma espécie que distanciou todos os compe-
tidores, ¢ mesmo assim ela prevalece apenas com a tolerancia e dentro dos
limites estabelecidos pelo instinto para o trabalho eficaz” (Veblen, 1898, p. 190).
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A inclina¢ido predatéria esta intimamente ligada a outra propensio que,
segundo as obras do autor, tem um papel tio fundamental no comportamento
social humano quanto o instinto para o trabalho eficaz. Esta é a propensao
para a emulacio. E importante ter em mente que a emulacio é uma propensio
chave na teoria vebleniana, ganhando destaque em Theory of the leisure class
(1899). Pode-se dizer que, na natureza humana, ela assume um nivel de domi-
nancia e importancia tio fundamental quanto o instinto para o trabalho
eficaz. Nas palavras do autor: “Com excecdo do instinto da autopreservagaio,
a propensao para a emulagio é provavelmente o mais forte, o mais alerta e
persistente dos motivos econdémicos” (Veblen, [1899] 2007, p. 110, traducio
nossa). Cavalieri, (2009, p. 361) sintetiza o conceito de emula¢io como sendo a

[...] atitude de um individuo de comparar-se com os demais dese-
jando supera-los,sempre em algum aspecto que o faga ser coletiva-
mente mais estimado, mais positivamente reconhecido em relagao
aos outros membros da comunidade.

Um ponto importante do esquema vebleniano, cuja inspiracao esta em
James (1890), é que os diversos instintos estdo presentes em forma de uma
miscelanea, sendo impossivel sua separacio em estado bruto. Sio os habitos
os responsaveis pela delimitacio e canalizacdo da for¢a teleologica presente
nos instintos. Essa forma “miscelanica” permite processos de imbricac¢io entre
os instintos e, consequentemente, faz emergir novas propriedades.? E nesse
sentido que se pode auferir o instinto predatoério como uma categoria instin-
tiva emergente, derivada da contamina¢ao do instinto para o trabalho eficaz
pela propensdo a emulacio. Embora tenha sua origem no instinto para o
trabalho eficaz, o instinto predatério € diferente por perseguir objetivos dis-
tintos da eficiéncia produtiva.’

SegundoVeblen ([1899] 2007), o instinto predatério, aliado a propensao
para a emulacio, forma a base para o comportamento de emula¢io pecuniaria,
o qual, por sua vez, é demonstrado a partir dos habitos de 6cio e consumo
conspicuos. O primeiro se refere a abstencio de quaisquer ocupagdes laborais,
e o engajamento em atividades que demonstram esse afastamento do traba-
lho produtivo, como a religido, os esportes e a arte. Nas palavras do autor, “A

2“In instinctive action the individual acts as a whole, and in the conduct which emerges under the driving
force of these instinctive dispositions the part which each several instinct plays is a matter of more or less,
not of exclusive direction. They must therefore incontinently touch, blend, overlap and interfere, and can
not be conceived as acting each and several in sheer isolation and independence of one another.” (Veblen,

1914, p. 11).

% A origem do instinto predatério esta em Veblen (1898).
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abstenc¢do conspicua do trabalho torna-se, portanto, a marca de realizacio
pecuniaria superior e um convencional indice de reputaciao” (Veblen, [1899]
2007, p. 30, traducio nossa). Ja o consumo conspicuo seria a demonstracao
emulativa a partir do desperdicio ostensivo. Ou seja, refere-se a ostentagio
de objetos caros, mas de pouca utilidade, com finalidade essencialmente
emulativa. Pode-se afirmar, portanto, que ambos os habitos citados sio esta-
belecidos como a busca pela expressio da diferenciacio das classes sociais,
pautadas pelos instintos da emulacdo predatoéria.

Veblen ([1904] 1978, 1921) viu um irrepreensivel conflito entre o ins-
tinto predatério e o do trabalho eficaz, que apoiaria a dicotomia entre as
necessidades industriais/produtivas da sociedade e a dos negocios corporati-
vos. A forma desse conflito emerge com o avan¢o material das sociedades. A
evolucio das capacidades produtivas da humanidade fez com que o nivel de
producio corrente ultrapassasse o nivel de subsisténcia, permitindo a geracio

de excedentes (Veblen, 1898).

Consequentemente, as novas condi¢des permitiriam a afloracio de
habitos baseados no instinto predatorio, uma vez que os individuos passariam
a disputar a posse de tais excedentes. Na medida em que uma comunidade
nio precisaria mais que toda a sua popula¢io se dedicasse ao trabalho de
subsisténcia, abrir-se-ia a possibilidade para uma maior divisio de classes,
como também de novas praticas de administra¢io da producio (Veblen, [1899]

2007, [1904] 1978).

Sobre os habitos de gerenciamento industrial, Veblen ([1904] 1978)
estabelece que as novas formas de administracdo visavam ao actmulo de
riqueza, em especial na forma de ganho monetario, como finalidade altima
do processo produtivo. Com isso, argumenta-se que a dominancia do instin-
to predatério direcionaria a estrutura produtiva das sociedades para a eficién-
cia financeira e nio material. Como resultado, tem-se que a mentalidade
predatoria presente na administracio das organiza¢des prejudicaria o bem-
-estar da sociedade, restringindo a produtividade, o avanc¢o tecnolégico e o
uso eficiente dos recursos. Por conseguinte, isso limitaria os objetivos deri-
vados do instinto para o trabalho eficaz como os esfor¢cos para o aumento da
eficiéncia e geracio de utilidade. O resultado final é um quantum de oferta
muitas vezes aquém do nivel desejavel pela sociedade.

Diante do que se apresentou até entdo, percebe-se que a teoria dos
instintos de Veblen pode ser muito importante para os avancos da agenda de
pesquisa institucionalista, principalmente no que se refere ao tema do desen-
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volvimento econémico.* Considerando os instintos como componente fun-
damental para a definicdo dos objetivos e motivagdes por tras das acdes
humanas, compreende-se que o resgate e incorporaciao desse arcabouco ted-
rico pode contribuir profundamente para melhorar a compreensio dos as-
pectos referentes ao papel das instituicdes na conformacio das trajetédrias de

desenvolvimento, como também entender melhor os processos de mudanca.

Com isso em mente, buscar-se-a avangar, nas proximas secoes, em di-
re¢io a uma abordagem institucionalista que incorpore os componentes dos
instintos de Veblen, seus impactos na analise das institui¢des e das trajetOrias
de desenvolvimento economico.

2. Em busca de uma sistematizacao: estabelecendo
algumas hipoteses

Da analise feita sobre a teoria dos instintos de Veblen e as interacdOes
entre esse componente e as instituicoes, pode-se, em um primeiro momen-
to, estabelecer duas hipoteses basicas: 1) é o instinto para o trabalho eficaz o
impulso principal que direciona a a¢do humana no sentido de realizar ativi-
dades relacionadas a producio, abarcando a busca pela inova¢io tecnologica
e melhorias de produtividade;2) o instinto predatorio limita os habitos e a¢des
derivados do instinto para o trabalho eficaz, orientando os habitos e instituicoes
das sociedades para perseguirem a emula¢io pecuniaria.

Essas hipoteses estio explicitas em praticamente todos os escritos do
autor, uma vez que o conflito entre a inclina¢do predatéria e o instinto para
o trabalho eficaz se configura como ntcleo duro fundamental para a abor-
dagem institucionalista vebleniana, embora a maior evidéncia esteja em The
engineers and the price system (1921).

Entretanto, os instintos se configuram como um fator extremamente
abstrato e de dificil identificacdo de seus componentes na analise da dinamica
socioeconomica. Isso, por sua vez, cria empecilhos para o uso dos instintos
em analises econdmicas, pois ainda nao ha definidos critérios mais especificos
para uma melhor identificacao dos tipos de instintos que dominam cada
etapa da vida economica de uma determinada sociedade.

Por outro lado, isso nio invalida as contribui¢des de Veblen, o qual fez

* Para uma discussio mais aprofundada sobre os avancos de Veblen em relacio is modernas abordagens
institucionalistas de Douglass North e de Ha-Joon Chang, ver a tese de Freitas (2019).
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um otimo trabalho na defini¢io das categorias instintivas, como também seus
efeitos no desenvolvimento das sociedades ao longo da histéria, e especifi-
camente na economia capitalista que emergiu na virada do século XIX para
o século XX.

Sendo assim, entendendo a importancia que as contribui¢des da teoria
dos instintos de Veblen podem trazer para a economia institucionalista, é
preciso, antes de tudo, avancar no intuito de sistematizar os elementos da
abordagem vebleniana, incorporando outros conceitos concretos que per-
mitem capturar a esséncia abstrata dos instintos.

Esses conceitos devem permitir explicar o conjunto de motivagdes que
direcionam as agdes economicas dos agentes, como o trabalho e o investimen-
to produtivo, e apresentar relacido de causalidade com a estrutura institucional,

formal e informal, da sociedade.

Um autor que fez bastante uso desse tipo de conceito em sua analise
das organizac¢des produtivas foi John Kenneth Galbraith.” Em O novo estado
industrial (1967), Galbraith analisou como a dinamica das grandes corporac¢des
que emergiram no capitalismo norte-americado a partir do século XX eram
determinadas por dois fatores fundamentais: sistemas de motivagio e instru-
mentos de poder.

Assim como Veblen, Galbraith entendia que os mecanismos de merca-
do eram insuficientes para explicar tanto a dinamica capitalista quanto a das
organizacoes. A insisténcia no padrao de distribuicio de renda e riqueza como
um dos elementos determinantes da organiza¢ao socioeconomica e da ques-
tio da eficicia econdmica é um dos pontos principais que liga a contribui¢io
tedrica de ambos os autores (Stanfield; Wrenn, 2005).

ParaVeblen, o desenvolvimento do sistema capitalista se desdobra a par-
tir dos conflitos entre a sabotagem, promovida pelo instinto predatério, e a
busca pela eficiéncia, movida pelos imperativos do instinto para o trabalho
eficaz. Nesse sentido, os escritos de Galbraith focam em explicar como o pa-
drio de organizacio e distribuicdo da economia capitalista é determinado a
partir do resultado da estrutura de poder social e politico, contrapondo, com
1550, 0 reducionismo da economia neoclassica, que opera apenas no nivel dos
mercados.

°Vale lembrar que Galbraith nio é considerado essencialmente um economista institucionalista. Embora
tenha sido muito influenciado porVeblen, é notdrio que outros autores foram muito importantes para seus
escritos, como John Maynard Keynes, Karl Marx, Adam Smith, entre varios outros.
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Sendo assim, é a partir da incorporag¢io dos conceitos de Galbraith
([1967] 1982), mais especificamente os sistemas de motiva¢ao e instrumentos
de poder, que se buscara sistematizar os mecanismos de determina¢io dos
instintos aflorados dentro das estruturas sociais e, com isso, explicar o sentido
das instituicoes e das sociedades.

2.1. Sistemas de motivacao e instrumentos de poder

Conforme explicita Galbraith ([1967] 1982), os sistemas de motivacao
sio o conjunto de incentivos empregados para induzir os individuos a agir e
realizar determinado propdsito. Ja os instrumentos de poder sio os mecanismos
utilizados por um grupo de agentes para criar esses incentivos na mente dos
outros.

O seu conceito de “sistema de motiva¢ido” € composto de quatro meios
fundamentais de estimular os individuos a se aliarem as organizacoes e, assim,
submeterem-se ao trabalho proposto.

O primeiro ¢ a ameaca de puni¢ao, também denominada de compulsao.
Essa é uma das formas mais antigas de impor um determinado tipo de ativi-
dade a alguém. O sistema latifundiario, que vigorou no periodo colonial
brasileiro, ¢ um tipico exemplo do uso da punicio para forcar mulheres e
homens negros, em regime de escravidio, a trabalharem por longas horas em
tarefas extremamente arduas. Os que descumpriam as regras € nao entregavam
as cotas diarias de producio eram condenados a sofrer os mais diversos tipos
de tortura.Assim, pelo medo das represalias, os individuos aceitam os objetivos
que lhes sao impostos. Porém, esse tipo de motivacdo, é menos frequente nas
sociedades modernas.

O segundo tipo de motivagao mencionado por Galbraith ([1967] 1982)
¢ a recompensa pecuniaria. Nesse caso, pode-se comprar o esfor¢o de alguém
para a realizacio de atividades ligadas aos objetivos desejados pelo comprador.
Eo tipo de motivacao mais comum, sendo dominante, nas sociedades moder-
nas, e que se configura a partir do trabalho assalariado.

O terceiro motivo, e talvez o mais presente entre todas as etapas de
desenvolvimento das sociedades humanas, é o da identificacio. O incentivo
para se aliar a uma organizac¢ao ocorre pelo nivel com que se esta identificado
aos objetivos perseguidos. Conforme Galbraith ([1967] 1982, p. 105),“0 indi-
viduo, a0 associar-se ao grupo, pode concluir que os objetivos deste sio supe-
riores aos seus’,de forma que os agentes se submetem a realizacao das atividades
propostas sem a necessidade de represalias ou maiores compensagdes.
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A ultima motivagio é denominada de adaptacio, a qual se refere ao
individuo que aceita servir a organizaciao “niao porque lhe considere os ob-
jetivos superiores aos seus, mas porque espera torna-los mais parecidos com
os seus” (Galbraith, [1967] 1982, p. 105). E o caso de jovens, dominados pelo
forte espirito de conquista, que ingressam nos programas de trainee das grandes
corporacgoes na esperanca de, algum dia, tornarem-se executivos, os chamados
CEOs (chefe executivo de oficio), e ditarem as estratégias de atua¢do da or-
ganiza¢ao. No geral, € mais voltado para aqueles que tém o desejo de poder,
no intuito de submeter outros agentes as suas vontades.

Essas motivacoes, postas por Galbraith como requisitos para a a¢ao
produtiva, sdo facilmente concilidveis com as propensdes humanas do arca-
bouco tedrico de Veblen e dos autores da psicologia dos habitos e instintos.
A primeira vista, pode-se fazer as seguintes conexdes: 1) a motivacio da
compulsio se associa a impulsio da autopreservacio, uma vez que esta &
aflorada pela ameaca de morte, violéncia ou da privacio de recursos essenciais
para a subsisténcia; 2) ja o trabalho por remunera¢io é acompanhado por um
mix entre a necessidade da subsisténcia e da emula¢io pecuniaria, pois é
através da instituicao do dinheiro que os homens conseguem emular padroes
de consumo, ostentar riqueza e, consequentemente, conquistar certa estima
perante seus pares; 3) por fim, a motiva¢ao por identifica¢do se relaciona com
o instinto para o trabalho eficaz na medida em que os individuos agem em
conformidade com os proprios objetivos, mesmo respondendo ao chamado
de outros. Esta altima correlagio ¢ explicada pelo argumento de que o ins-
tinto para o trabalho eficaz evoca a repulsa a futilidade e ao trabalho sem
proposito, de modo que a identificagdio com um proposito util se torna um
importante motor para impulsionar uma parte dos agentes a atuarem. Ja a
motiva¢ao da adaptagdo estd associada ao instinto de emulagio, uma vez que
o desejo pelo poder de ditar os rumos da organizacdo vem da busca por ser
estimado dentro da sociedade. Entretanto, essa motiva¢ao por si s6 nio per-
mite definir o tipo de emulagio a ser realizada, se conectado com o instinto

predatdrio ou para o trabalho eficaz.

Galbraith ([1967] 1982) também busca explicar os fatores determinan-
tes dos tipos de motivacdes que irdo imperar nas organizacdes. Para ele, o
poder de motivar a acio economica esta atrelado a trés tipos de instrumentos
fundamentais: a personalidade, a propriedade e a organizacio.

Em termos gerais, a personalidade como instrumento de poder se refere
a“qualidade do fisico da mente, de oratéria, de firmeza moral ou de qualquer
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outra caracteristica pessoal que da acesso a um ou mais instrumentos do po-
der” (Galbraith, 1984, p. 6). E referente ao poder de condicionar as mentes
de outros e, com isso, subordina-los aos objetivos daqueles que dominam a
capacidade de persuasdo, estando fortemente associado a motiva¢iao pela
identifica¢do. Essa configuracio do instrumento da personalidade se mani-
festa a partir do dominio da oratdria, da presenca do carisma e do talento
para fascinar as pessoas com opinioes e ideais das mais diversas. Como exem-
plo, Galbraith (1984) aponta os feitos de Moisés, Confuicio, Aristoteles, Platio,
Jesus, Marx e Gandhi, os quais eram desprovidos de for¢a fisica, mas conse-
guiam, e ainda conseguem, mover multiddes com suas ideias.

A posse de propriedade entrega certo nivel de poder, uma vez que ela
consegue induzir a submissao aqueles que aceitarem a recompensa oferecida.
Para o autor, entre as trés fontes de poder, a propriedade é a mais objetiva e
comum, pois ela consegue “submeter a vontade de uma pessoa a outra através
da aquisi¢ao franca e direta” (Galbraith, 1984, p. 49). Esse instrumento ¢é fre-
quentemente associado com a motiva¢ao da remunerac¢do e, em alguns mo-
mentos, da compulsio.

Ja a organizacio é estabelecida, conforme os escritos de Galbraith (1982,
1984, 1993, 1998), como principal fonte de poder na sociedade moderna.
Ela é definida como sendo “um nimero de pessoas ou grupos, unidos para
algum proposito ou trabalho” (Galbraith, 1984, p. 58). Esta ligada mais inten-
samente ao poder condicionado, mas também permite motivar a a¢io dos
outros a partir da recompensa financeira e, em menor nivel, da puni¢io fisica.
Os melhores exemplos de organizacdes poderosas, e que tiveram enormes
efeitos na vida social ao longo da histéria, sio: a Igreja, o Estado e as corpora-
¢oes. No geral, os individuos se associam as organiza¢des por se identificarem
com seus objetivos. Por entenderem que estes sio mais valiosos e honorificos
do que qualquer propoésito individual, acabam incorporando os objetivos do
grupo aos seus e, com 1isso, submetendo-se as suas imposi¢oes.

Por outro lado, a organizac¢ao ¢ o instrumento de maior complexidade
e, por isso, consegue impor suas vontades através das outras motivacoes. Essa
premissa ¢ apoiada no argumento de Charles E. Lindblom (1977), que estabelece
a supremacia da organiza¢io diante das demais fontes de poder. Em outras pa-
lavras, “a propriedade e a personalidade s6 produzem resultado com o apoio
da organizacio” (Galbraith, 1984, p. 57). Assim, a organizacio também faz uso da
propriedade e da personalidade para exercer seu poder, principalmente quando
busca impor objetivos aos individuos que nao pertencem ao seu conjunto.
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Uma empresa conquista boa parte do seu poder externo por
meios compensatorios — oferecendo ao publico algo que vale o
dinheiro despendido. Esse dinheiro, por sua vez, compra o esforco

dos que trabalham na empresa e aumenta o poder compensatorio
sobre eles exercido. (Galbraith, 1984, p. 66)

Apesar de a organiza¢do permitir a motivacio pela compulsio e remu-
neracio, a sua capacidade de impor suas vontades aos demais segmentos da
sociedade dependera do grau com que os individuos da prépria organiza¢ao
se submetem aos objetivos estabelecidos por esta. Para Galbraith (1984, p. 60),
¢ a partir da dedicagio, evocada pela identifica¢ido, entre os membros internos
que “advém a capacidade da organizacdo para impor sua vontade externamen-
te. Uma depende da outra. Esta é a caracteristica invariavel de todo exercicio
do poder organizado”.

Por fim, resta uma tltima hipdtese para fechar o modelo. Até o mo-
mento se tem que os instintos — que sao componentes capazes de definir os
objetivos a serem realizados pelas institui¢des — sio aflorados dentro de um
sistema de motivacdo, e que estes sio definidos pelos instrumentos de poder
dominantes dentro das organizacdes e das sociedades. Logo, resta explicar o
que determina os meios de poder mais eficientes para motivar os agentes.

Para iss0, sera pressuposto que os instrumentos de poder mais eficientes
serao aqueles que estiverem atuando em conformidade com as formas sociais
de emulacio. O sistema de motiva¢io, que regula a a¢io econdmica de firmas
e individuos, tem forte conexdo com as instituicdes sociais, mais especifica-
mente aquelas responsaveis pela realizacio do instinto para a emula¢iao. Logo,
os tipos de instrumentos mais eficazes para impor acdes aos agentes sio
aqueles que estio em conformidade com os anseios derivados das formas
sociais de emulacio.

Por exemplo, em sociedades dominadas pela emulacio pecuniaria, a
propriedade serd naturalmente o meio de poder dominante, pois a remune-
raciao ¢ fundamental como motivacio para qualquer atividade, uma vez que
as pessoas aqui 1rdo se comparar umas com as outras a partir dos habitos de
consumo e ostentacdo de riqueza. Ja naquelas em que a emula¢io ¢é realiza-
da via demonstra¢io de competéncias, habilidades e realiza¢des de serventia,
¢ de se esperar que a organizacio e a personalidade se constituam como meios
mais eficazes de motivacio, por permitir maior identifica¢io dos individuos
com os resultados de suas atividades.
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3. A definicao do modelo: relacoes causais e tipologias

E importante deixar claro que este trabalho vai no sentido de avancar
sobre a necessidade de a teoria economica institucionalista desenvolver mode-
los para analisar a mudanca e os rumos perseguidos pela sociedade. Esse es-
forco vai na direcao das criticas de que o antigo institucionalismo, oriundo
dos escritos de Veblen, nio oferece uma abordagem sistematica e viavel da
teoria economica.® Para Hodgson (1996), tais criticas sio equivocadas, pois o
autor foi o primeiro cientista social a tentar desenvolver uma teoria de evo-
lugio econdmica e institucional com linhas fundamentalmente darwinianas.
Entretanto, por apresentarem em suas analises uma tendéncia maior a descri¢ao
do que a sistematiza¢do, os antigos institucionalistas nio conseguem desen-

volver juntos um ntcleo tedrico sistematico.

Conforme definido na se¢ao anterior, os elementos a serem tratados e
as hipoteses sobre cada um, o préximo passo serd o de avancgar a uma abor-
dagem institucionalista que permita analisar a dinamica economica e social
considerando os seguintes elementos: a) as fontes de poder; b) sistema de mo-
tivacdo; ¢) inclinagdes instintivas afloradas pela experiéncia e condi¢des am-
bientais; e d) as formas sociais de emulacio.

E preciso ter em mente que todos esses fatores estio intimamente en-
trelacados, com sentidos multidirecionais. A comecar pelas fontes de poder,
argumenta-se que estas tém a capacidade de interferir no sistema de moti-
vacdo que determinard os meios utilizados para coagir os individuos a se
associarem as organizacdoes. Por sua vez, as motivagoes sa0 mecanismos im-
portantes para definir as experiéncias dos agentes e, consequentemente,
aflorar as inclina¢des instintivas necessarias para os desdobramentos das a¢des
e do processo de habituacdo. As institui¢oes, definidas como habitos mentais
enraizados, orientadas para a perseguicio de objetivos derivados dos instintos,
e configurando as formas sociais de emulacio, surgem desse contexto.

Dessa forma, estabelecem-se os mecanismos pelos quais os instrumen-
tos de poder podem afetar as institui¢des sociais e constrange-las, a partir das
experiéncias vivenciadas na produgio, para se adequarem aos desejos da or-
ganiza¢do. A motiva¢ao pecuniaria, derivada do poder da propriedade, pode
aflorar nos trabalhadores propensdes predatorias, que servem de base para
habitos de 6cio e consumo conspicuos, impactando negativamente no grau

® Hodgson coloca esta questio da seguinte forma:“American institutionalism has bequeathed no integrated
theoretical system of the stature or scope of that of Karl Marx, Alfred Marshall, Léon Walras, or Vilfredo
Pareto.” (Hodgson, 1998, p. 167).
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de honorabilidade dos hibitos sociais de serventia e busca de proposito util,
baseados no instinto para o trabalho eficaz.

Por outra perspectiva, ocorre que as fontes de poder podem também
ser selecionadas pelo ambiente institucional. Os habitos sociais de emulagio
tém ampla capacidade de definir se o instrumento de poder mais eficiente
serd o uso da propriedade ou da personalidade, juntamente com os mecanis-
mos da organizacio, no processo de persuasio. Em uma sociedade na qual a
emulacio se da com base no nivel de eficiéncia e serventia, é de se esperar
que os instrumentos de poder mais habilitados para a persuasio sejam aque-
les ligados a motivacio da identificacdo, como € o caso da personalidade e
da organizacio, ficando a propriedade e a remuneracdo em segundo plano.

Todas essas relagdes podem ser resumidas a partir do fluxograma apre-
sentado na Figura 1. Aqui, os instintos aflorados dentro do sistema de moti-
vacdo fornecem o sentido das institui¢des sociais, as quais definem os habitos
de emula¢io social, que, por seu turno, selecionara os instrumentos de poder
mais eficazes para motivar os agentes.

Figura 1 — Relac¢ao causal circular entre
os elementos componentes

INSTRUMENTOS DE PODER SISTEMA DE MOTIVAGAO

HABITOS DE EMULAGAO SOCIAL INSTINTOS

Fonte: Elaboragio propria.

Nio ha um uma ordem hierarquica na determina¢io dos elementos
considerados, de modo que nio se pode definir quem veio primeiro. Essa
analise institucionalista deve levar em conta a existéncia de uma relacio mua-
tua entre instintos, habitos de emulacio, sistema de motivacio e instrumentos
de poder. Além disso, a mudanca em um desses componentes pode implicar

a transformacio do sistema como um todo.

Tendo em mente o carater sistémico dessa abordagem, compreende-se
adequada a concep¢io de algumas tipologias acerca de configuracdes possiveis
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entre os elementos desse sistema, no intuito de determinar a dinamica eco-
nomica e social de um povo. O primeiro esquema ¢é representado por uma
sociedade em que a propriedade € o principal instrumento de poder. Esta é
apoiada pelas instituicoes da propriedade absenteista e do 6cio e consumo
conspicuos, cuja base ¢ o instinto predatério. Como resultado, tem-se um
sistema de motivagdo que incentiva o trabalho e a associa¢do as organiza¢des
a partir do ganho pecuniario e/ou pela motiva¢ao da compulsao. Nesse caso,
as formas de emulacio social sdo direcionadas pelos imperativos do capital,
de modo que a cultura e demais institui¢cdes sio dominadas pelos objetivos
e mecanismos do sistema de mercado.

Ja a segunda configuracio é exposta como fruto da dominancia do ins-
tinto para o trabalho eficaz. Aqui, o poder ¢é realizado pelo instrumento da
personalidade e da organizacio, e os individuos sdo persuadidos pela motivacio
da identificacao. Os habitos de emulacdo social sio configurados para persegui-
rem a capacidade técnica e a¢des imbuidas de proposito de serventia. Por fim,
no nivel macro as instituicoes de proposito comunitario dominam os rumos
da atividade econdémica. Ambas as tipologias sio resumidas no Quadro 1.

Quadro 1 — Mecanismos definidores dos sentidos
das trajetorias de desenvolvimento

. . | Instrumento Sistema de Propensao Formas de
Tipologia .~ e e . ~
de poder motiva¢ao instintiva emulagcao
. Pecuniario/ Instinto Ocio e consumo
(1) Propriedade ~ L .
Compulsiao predatorio conspicuos
Personalidade/ . Instinto para o Capacidade
2 B Identificaca , . o
@) Organizacio CHHHEACAO 1 rabalho eficaz | técnica/Utilidade

Fonte: Elabora¢io prépria.

O exercicio de sistematizacdo desses parametros para a explicacio da
dinimica das sociedades nio pode negligenciar a analise historica. E inclusive
por esta que se verifica como esses padroes ocorrem e se modificam. Além
disso, ndo se pressupoe a existéncia de configuracdes rigidas e preestabelecidas
para cada caso, uma vez que ¢ da natureza da teoria institucionalista lidar com
sistemas evolucionarios. Esses padroes sao construidos historicamente, pelas
experiéncias vivenciadas pelos individuos, e se transformam a partir de choques
oriundos do ambiente social, material e das proprias instabilidades endogenas.

No esquema trabalhado aqui, os instintos sio considerados como pa-
rametros definidores da direcio da trajetoria do sistema, podendo ser no
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sentido da acumulac¢io pecuniaria, derivada da propensio predatdria, ou na
logica fornecida pelo instinto para o trabalho eficaz, que atua como base para
a formagio de habitos que visam a eficiéncia e utilidade da atividade econo-
mica para fins que vao além do acimulo material. Ja os instrumentos de
poder e o sistema de motivagio sio mecanismos de reforco e selecio das pro-
pensdes instintivas afloradas na mente dos participantes das organizacoes. Para
que atuem como tal, deve haver uma consonancia entre o sistema de moti-
vagio proposto pelas institui¢des economicas e as formas de emulagio social.
A nio observancia dessa conexao gerara atritos no padrio institucional, po-
dendo aumentar a frequéncia das mudancgas sistémicas.

Outra observagio é que esses modelos sdo representativos de dois tipos
de trajetorias de desenvolvimento radicalmente opostas. Logo, atenta-se para
a possibilidade de se verificar padrdes institucionais que se estabelecam no
hiato das duas tipologias definidas. Isso é visto, por exemplo, nos escritos de
Galbraith ([1967] 1982), que concebe a tecnoestrutura norte-americana como
configurada por um mix de componentes dos dois modelos: 1) instrumento
de poder: propriedade e personalidade;2) motivagio: pecuniaria e identificacio;
3) habitos sociais de emula¢do: com base na emula¢io pecuniaria (instinto

predatdrio) e capacidade técnica (instinto para o trabalho eficaz).

Tendo em mente o modelo exposto até o momento, compreende-se
que os avancos feitos até aqui podem ser Gteis para a analise das institui¢des
brasileiras e seus efeitos na trajetoria de desenvolvimento econdmico. Para
1550, € necessario analisar os elementos propostos e verificar em qual tipologia
o caso brasileiro melhor se enquadra. Ou seja, um processo orientado pelo
instinto predatdrio ou para o trabalho eficaz.

s

E isso que este artigo tratard na secdo seguinte. A partir da analise de
autores classicos da literatura brasileira, mais especificamente Caio Prado Jr. e
Sérgio Buarque de Holanda, analisar-se-ao elementos fundamentais associados
ao sistema de motivagdo e os instrumentos de poder que estiveram por tras
das instituicoes que orientaram o processo de desenvolvimento nacional.

E importante deixar claro que, embora as obras desses intérpretes do
Brasil ndo tenham recebido qualquer influéncia direta dos escritos Veblen, é
possivel identificar elementos compativeis em suas analises da dinamica eco-
nomica brasileira com o autor institucionalista. Nesse caso, o ponto especial
a ser explorado se refere as motiva¢des que orientaram as acoes dos agentes
e o surgimento e fortalecimento dos fatores que orientaram as instituicoes,
tanto formais quanto informais.

Histdria Econémica & Histdria de Empresas V.24 | n.3 | p.740-772 | set.-dez. | 2021



Freitas 758

4. O instinto predatério e o sentido da colonizacao
brasileira

Como ja é comumente conhecido, o Brasil ¢ um pais cuja formacao
foi iniciada na primeira parte do século XVI, quando Portugal estabeleceu
seus primeiros assentamentos na regiao nordeste da Ameérica Latina. Embora
houvesse varias comunidades indigenas no territorio, elas eram independentes,
nio havendo qualquer entidade politica unificada instituida antes da chegada
dos Europeus. Assim, pode-se afirmar que as institui¢des que emergem com
a chegada dos portugueses no Novo Mundo apresentam como base as incli-
na¢Oes afloradas pelas experiéncias desses individuos na regido até entio
desconhecida.

O sentido do processo de exploracio do Novo Mundo esta expresso
nos trabalhos de Caio Prado Jr., mais especificamente na sua Formagdo do
Brasil contempordneo, de 1942. O estor¢o de definir o sentido da coloniza¢io
portuguesa nos tropicos ¢ fundamental para compreender a historia brasileira.
J4 nas primeiras paginas de seu livro, Caio Prado Jr. ([1942] 2017, p. 11) deixa
claro essa importancia:

Quem observa aquele conjunto, desbastando-o do cipoal de inci-
dentes secundarios que o acompanham sempre o fazem muitas
vezes confuso e incompreensivel, ndo deixara de perceber que ele
se forma de uma linha mestra e ininterrupta de acontecimentos
que se sucedem em ordem rigorosa, e dirigida sempre numa de-
terminada orientacio. E isto que se deve, antes de mais nada, pro-
curar quando se aborda a analise da histéria de um povo, seja alias
qual for o momento ou o aspecto dela que interessa, porque todos
0s momentos e aspectos nao sao senao partes, por si sé incompletas,
de um todo que deve ser sempre o objetivo tltimo do historiador,
por mais particularista que seja.

Este “sentido da historia de um povo”, a que Caio Prado Jr. se refere,
converge fortemente com a categoria dos instintos humanos que Veblen
utiliza para definir a orientacdo das institui¢Oes. O referencial tedrico veblenia-
no, utilizado neste artigo, em conjunto com as contribui¢des de Galbraith,
deixa claro que as inclinagdes humanas, afloradas pela experiéncia de vida da
sociedade, estio intimamente ligadas com as institui¢des que determinam as
formas de emulacio e o sistema de motiva¢io que regula a atividade produtiva.

Ambos os autores também entendem que os fatores que determinam
o sentido de uma sociedade podem mudar.Veblen enfatiza bem a mudanca
pela qual as sociedades humanas passaram a medida que o avanco tecnolo-

Histdria Econémica & Histdria de Empresas V.24 | n.3 | p.740-772 | set.-dez. | 2021



Freitas 759

gico permitiu a criacido de excedentes produtivos, de modo que uma parcela
do grupo pudesse se abster do trabalho produtivo e, com isso, se aventurassem
em atividades de cunho predatorio. Ja Caio Prado Jr. menciona a mudanca
de sentido que Portugal sofreu na passagem do século XIV para o século XV.
Em linha com o autor, até o século XIV, a histéria do pais europeu se desdo-
brou com base nos esforcos da “luta que teve de sustentar, para se constituir,
contra a invasio arabe que ameag¢ou num certo momento todo o continente
e sua civilizacao” (Prado Jr., [1942] 2017, p. 11).]a ao longo do século XV ha
uma mudanc¢a de rumo quando Portugal, ja constituido territorialmente,
adquire condi¢des para se transformar em um pais maritimo, desligando-se
do restante do continente e desenvolvendo empresas fortes capazes de se aven-
turarem no ultramar, consolidando-se, assim, como uma importante poténcia

colonial.

Essa mudanga de rota permite a afloragdo de inclinacdes pecuniarias
na mente de uma parcela da sociedade portuguesa, e é a partir dessa mentali-
dade que o pais explora as regides descobertas no Novo Mundo. Toda a
empreitada das atividades maritimas visava ao proveito de uma rota que pu-
desse trazer lucros para aqueles que, a partir dela, entrassem em contato com
o mercado de especiarias das Indias. Dessa forma, o “incidente” do descobri-
mento das novas terras na América do Sul pela empresa comercial portuguesa

nio pode resultar em outra coisa que nao a explora¢io com fins pecuniarios.

O espirito predatério com o que se tratou a regido tropical se torna
evidente pelas circunstancias do processo de povoamento. Num primeiro ins-
tante, a América se estabeleceu como um obstaculo para a realiza¢io do pla-
no inicial de encontrar o Oriente. Os esfor¢os iniciais na regiao foram os de
encontrar uma passagem para o pacifico. “A ideia de povoar nio ocorre
inicialmente a nenhum. E o comércio que os interessa, e dai o relativo despre-
zo por este territorio” (Prado Jr., [1942] 2017, p. 13). Com o tempo, a ideia
de povoar a nova regido surge como uma necessidade diante das ameacas de

outros povos europeus, em especial a Franca, a qual questionava a validade
do bilateral Tratado de Tordesilhas.

Como nio havia interesse de constituir ali uma na¢io por parte dos
portugueses, o processo de povoamento s se tornou viavel com o estabeleci-
mento de uma atividade economica lucrativa, que no caso seria a agricultura.
A diversidade de condi¢des naturais se revelou como um forte estimulo ao
possibilitar a producio de géneros que eram escassos na Europa. Entretanto,
a finalidade produtiva com que os colonizadores se aproximam nos tropicos
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em nada tem como base a inclina¢io para o trabalho eficaz, mas sim uma
orientacio puramente predatoria. Conforme Caio Prado Jr. ([1942] 2017,
p- 23),“o colono europeu nio traria com ele a disposi¢io de por-lhe a ser-
vi¢o”, mas sim “viria como dirigente da produc¢io de géneros de grande

valor comercial, como empresario de um negdcio rendoso”.

Fazendo uso dos termos veblenianos, a propriedade absenteista se ins-
titui como principal forma de organiza¢io da vida social e economica da
colonia. Essa instituicio tem como base a afloracio do instinto predatério e
estabelece o habito de possuir bens e fatores de producio que nio sio dire-
tamente trabalhados pelos proprietarios, cuja finalidade € puramente o ganho
pecuniario (Cavalieri, 2009). A propriedade absenteista, como institui¢cao
orientadora da vida na colonia portuguesa na América do Sul, tem dois deter-
minantes principais: a) a alta concentra¢ao da propriedade;b) a falta de iden-
tificacdo com o novo territdrio como motivagio para a empreitada que se

viera a se realizar.

A elevada concentrag¢ao da propriedade se deve ao sistema administra-
tivo adotado pela Coroa na tarefa de colonizagdo. O sistema foi o das capitanias
hereditarias, no qual a Coroa delega a tarefa de colonizacio e exploracio de
vastas areas a particulares a partir da doagio de lotes de terra com posse he-
reditaria. Assim, a metropole dividiu o Brasil em quatorze capitanias. Como
se desconhecia o interior do territdrio, a saida fo1 estabelecer faixas litoraneas
paralelas desde a costa e seguindo regiao adentro.Todos os beneficiados faziam
parte da pequena nobreza lusitana, sendo sete deles membros destacados nas
campanhas na Africa e na India e quatro altos funcionarios da corte. O sis-
tema previa ainda que o donatario tivesse o poder supremo e de jurisdicao
sobre sua capitania, tendo o direito de desenvolver a terra e escravizar indi-
genas de acordo com sua propria vontade (Schwarcz; Starling, 2015).

Ja a falta de predisposicio inicial daqueles que viessem a explorar o
Novo Mundo implicou uma empreitada que apenas poderia ser posta em
pratica pelas vias da motiva¢do pecuniaria, estando praticamente inexistente
a identificagido. De fato, a grande diferenca entre as condi¢des naturais veri-
ficadas na area tropical da América e na Europa em geral repelem aqueles
que poderiam atuar como potenciais povoadores. Dessa forma, a coloniza¢io
somente se faria desejavel no caso de haver a possibilidade de um retorno
lucrativo para os empreendimentos, remunerando os esforcos odiosos de se
estabelecer em uma regido desconhecida e de ampla diversidade.

Outra evidéncia para a fragilidade da motiva¢io para a identifica¢io no
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processo de colonizacio é que aqueles que aceitaram a mudanca para a regiio
de modo espontaneo somente o fizeram com a pré-condic¢io de que pudes-
sem atuar como dirigentes, havendo, nesse caso, outros para trabalharem para
ele. Assim, a mao de obra base foi a escravidio, a qual é chamada para atuar
pela motivacio da compulsio. E certo que a escassez de mio de obra em
Portugal e Espanha nio permitiram maior uso de trabalhadores brancos nas
colonias. Entretanto, em condic¢oes distintas, como as coloniza¢des lideradas
pela Inglaterra, a qual, por sua vez, verificava abundancia no ntmero de mio
de obra disponivel, houve forte presenca de escravos nas regides fora das
zonas temperadas. Assim como nas colonias da América do Sul, estas tiveram
a forte presenca da institui¢do da propriedade absenteista e do uso da com-

pulsio como motivagio para o trabalho.

Ambos os fatores determinantes da instituicdo da propriedade absen-
teista, ou seja, a elevada concentragio de propriedade e a fragilidade da mo-
tivacao pela identificagio, sio concebidos tanto como causa da mentalidade
predatoria portuguesa no trato com a nova regido quanto como condicio-
nadores dos habitos de vida constituidos pelas experiéncias enfrentadas por
aqueles que vieram para a colonia.

Em outras palavras, a inclinacio predatéria que dominou a mente dos
agentes pioneiros no processo de formacio do Brasil foi determinante para
a configuracio inicial das instituicOes que viriam a regular a atividade econ6-
mica e os demais niveis da vida social. Por sua vez, essas instituicdes atuariam
reforcando as propensoes instintivas que lhes deram sentido, orientando os
habitos de emula¢io social e o sistema de motivacdo para atuarem em linha
com os imperativos da inclina¢ao predatoria. Esse processo gera um ciclo de
perpetuacdo de habitos e instintos que condicionario as acdes € pensamentos
das geracdes seguintes.

Inclusive, tem-se que as colonias tropicais conservaram o seu carater
mercantil nos anos que se sucederam a sua independeéncia. Para Caio Prado
Jr.,“nio sofremos nenhuma descontinuidade no decorrer da historia da co-
l6nia”, e o periodo pds independéncia “ndo é sendo um elo da mesma cadeia
que nos traz desde o nosso mais remoto passado” (Prado Jr., [1942] 2017,
p- 12). A presenca da institui¢io da propriedade absenteista, como norteado-
ra do processo de formagio da nag¢io, fez com que tudo se dispusesse para
atender aos objetivos comerciais da colonizagio.

Se vamos a esséncia da nossa formagio, veremos que na realidade
nos constituimos para fornecer actcar, tabaco, alguns outros géne-
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ros; mais tarde ouro e diamantes; depois, algodio, e em seguida
café, para o comércio europeu. Nada mais que isto. (Prado Jr.,
[1942] 2017, p. 27)

Em suma, foi este carater mercantil que definiu o sentido da evolug¢io
colonial brasileira e que, pelos mecanismos de transmissio hereditaria de
habitos institucionalizados, presentes na dinamica social, fez prevalecer ainda
no século XX uma configurac¢ao institucional com base na inclinag¢io pre-
datoria.

Outro autor que deu importancia ao “sentido” em seu esforco de in-
terpretar o pais foi Sérgio Buarque de Holanda. Em seu livro classico Raizes
do Brasil (1936), o intérprete remonta ao estilo de vida do portugués para
explicar os habitos mentais do povo brasileiro e suas implicacoes no desen-
volvimento da regido. Para esse autor, a dificuldade na organizacdo social que
o Brasil enfrenta, desde sua época colonial, deve-se pelo processo malsuce-
dido de emular a cultura europeia em um territério estranho as tradi¢des
milenares do velho continente.

Segundo Sérgio Buarque, a dificuldade na constitui¢io de uma unida-
de nacional, essencial para a instauracio da “ordem e a tranquilidade entre os
cidadaos”, deve-se 3 mentalidade “aventureira” dos povos ibéricos. Tal menta-
lidade se caracteriza pelo desgosto com a “religido do trabalho e o apreco a
atividade utilitaria” (Holanda, 1995, p. 44).

Aqui ha uma certa convergéncia entre a qualificag¢io feita por Sérgio
Buarque e as categorias instintivas desenvolvidas por Veblen. O autor brasi-
leiro utiliza um esquema analitico em que se qualificam as formas de vida
coletiva por dois tipos de principios que, conforme ele,“regulam diversamen-
te as atividades dos homens” (Holanda, 1995, p. 56). Esses principios estabe-
lecem os meios de conduta dos individuos de uma sociedade, sendo tipificados

13 : 29 (13 29
como o “aventureiro” e o “trabalhador”.

O primeiro tipo esta relacionado a filosofia de um povo que visa como
ideal “colher o fruto sem plantar a arvore” (Holanda, 1995, p. 56), ou seja,
enaltece recompensas imediatas, sem muito esfor¢o produtivo, e que atua em
funcio do triunfo a ser conquistado. Para Sérgio Buarque, esse tipo humano
¢ caracterizado como audacioso, imprevisivel, instavel, irresponsavel e que
prefere a vagabundagem ao esforco do trabalho. Ja o trabalhador julga as
atitudes do aventureiro como imorais e fateis. D4 mais valor ao esforco des-
prendido para a superacio das dificuldades do que os resultados obtidos.

Dessa forma, a ética do trabalho “s6 atribuira valor moral positivo as acoes
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que sente animo de praticar” (Holanda, 1995, p. 56), sem dar muita impor-
tancia para as perspectivas pecuniarias de seu empenho.

Para Sérgio Buarque, foi, portanto, o gosto pela aventura, a ansia de
prosperidade sem custo, de titulos honorificos, de posicoes e riquezas faceis,
a caracteristica principal que influenciou a formacao da nag¢io brasileira.

O que o portugués vinha buscar era, sem davida, a riqueza, mas
riqueza que custa ousadia, nio riqueza que custa trabalho. A mes-
ma, em suma, que se tinha acostumado a alcan¢ar na India com as
especiarias e os metais preciosos. Os lucros que proporcionou de
inicio, o esfor¢o de plantar a naca e fabricar o agticar para mercados
europeus, compensavam abundantemente esse esforco — efetuado,
de resto, com as mios e os pés dos negros —, mas era preciso que
fosse muito simplificado, restringindo-se ao estrito necessario as
diferentes opera¢des. (Holanda, 1995, p. 63)

Essa tipificagao feita pelo autor, qualificando tipos de conduta, apresen-
ta forte concilia¢do com as categorias instintivas empregadas por Veblen em
sua teoria. As condutas promovidas pelo instinto para o trabalho eficaz e
predatodrio sao diretamente correspondentes ao homem trabalhador e aven-
tureiro na obra de Sérgio Buarque. Entretanto, deve-se atentar para algumas
diferencas em sua aplica¢io para explicar as sociedades e suas trajetorias de
desenvolvimento.

Sérgio Buarque associa o tipo humano dominante no Brasil como sen-
do aquele que apresenta um modo de comportamento mais emotivo, carac-
terizado como “homem cordial”, em detrimento do uso de uma maior carga
de racionalidade nas tomadas de decisio e na composi¢cio dos Orgios admi-
nistrativos. Para o autor, essa emotividade é um traco definido do carater
brasileiro e que advém dos padroes de convivio “informados no meio rural
e patriarcal” (Holanda, 1995, p. 257). Com isso, tem-se como resultado a
negacio da impessoalidade em todas as esferas da interacio social e econo-
mica. Nas palavras do intérprete, “é possivel acompanhar, ao longo de nossa
historia, o predominio constante das vontades particulares que encontram
seu ambiente proprio em circulos fechados e pouco acessiveis a uma orde-
na¢io impessoal” (Holanda, 1995, p. 257). Por sua vez, a auséncia do carater
da impessoalidade implica a escolha dos homens que irdo atuar nas funcgoes
publicas, de modo que esta ocorrera de acordo com a confianca pessoal dos
detentores do poder e “muito menos de acordo com as capacidades proprias”
(Holanda, 1995, p. 257).
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Diante disso, Sérgio Buarque assume a hipotese de que o Brasil é uma
“sociedade pré-moderna e dominada pela emotividade e pessoalidade” (Souza,
2015, p. 32). A diferenca em relacio a Veblen é que a categoria dos instintos
— que em Sérgio Buarque aparece como tipos trabalhador e aventureiro —
carrega consigo conjuntos de sentimentos, de modo que a racionalidade nio
¢ passivel de atuar sem a “contaminac¢io” das emocodes, pois sio estas que
fornecem a finalidade para o que deve ser deliberado (Veblen, 1914). Por-
tanto, em linha com a abordagem deste artigo, nio é razoavel qualificar a
cordialidade como responsavel principal pela ineficiéncia e pelo atraso da
sociedade brasileira, pois ¢ um habito de conduta passivel de compatibilida-
de tanto com as inclina¢des “aventureiras” quanto com as “trabalhadoras”.

A cordialidade como forma de emula¢io social, cujo intuito é a con-
quista de estima pelo grupo, pode ter como base o instinto predatorio quando
associada a acOes de ostentacio de riqueza e poder. Em Theory of the leisure
class, em que Veblen analisa os habitos sociais da elite norte-americana, sio
citadas situa¢des em que um meio de provar proezas, além da ostentaciao de
posses, € estender os habitos de 6cio para aqueles individuos que vivem proxi-
mos a0s donos do poder. E o caso das esposas, filhos, alguns escravos e demais
amigos da familia. Ja em The instinct of workmanship and the irksomeness of labor,
a cordialidade é mencionada como habito associado ao instinto para o tra-
balho eficaz, pois € referente ao senso de solidariedade, serventia e coletivismo.
Nesse caso, a honorabilidade e a demonstracao de capacidade estao atreladas
diretamente a eficiéncia, produtividade e utilidade.

Outro equivoco de Sérgio Buarque, a luz da abordagem vebleniana, ¢ a
sua analise reducionista das institui¢des brasileiras. Para o intérprete brasileiro,
a cultura e as institui¢des que tomam a sociedade dos tropicos sio resultado
direto da importacio do meio de vida portugueés, mal-adaptado em um novo
ambiente. De acordo com ele, essa transposicao foi tdo rigida que “nem o
contato e a mistura de racas indigenas ou adventicias fizeram-nos tio diferentes
dos nossos avos de além-mar como as vezes gostariamos de sé-1o”, afirmando
ainda que “de 14 nos veio a forma atual de nossa cultura; o resto foi matéria

que se sujeitou mal ou bem a essa forma” (Holanda, 1995, p. 47).

Esse processo de transposi¢do institucional é estranho para a corrente
institucionalista pois argumenta-se que as institui¢des sio derivadas de um
processo que envolve afloracdo de instintos, habitua¢ao e delibera¢ao sobre
seus resultados. Dessa forma, mesmo diante da transferéncia direta de institui-
¢Oes e habitos de Portugal para a colonia nas Américas, nio se pode afirmar
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que estas permaneceram imutaveis e nem que atuaram perseguindo os mesmos
objetivos. Além disso, o processo prevé o surgimento de novos habitos e
instituicoes, uma vez que as condi¢des de interacdo sao distintas do ambien-
te de origem.’

As institui¢des sociais e economicas que dirigiram a vida colonial brasi-
leira, como a propriedade absenteista e o cla patriarcal, nio podem ser inter-
pretadas como redutiveis as que predominaram na Metropole. As instituicOes
que aqui se desenvolveram, como o sistema de motivacio pautado na com-
pulsio do trabalho escravo e no desejo desenfreado de ganho pecuniario por
parte dos colonos, sao frutos das inclinagdes instintivas afloradas pelas expe-
riéncias iniciais na regido, cuja falta de identificacio com as condi¢des am-
bientais e com os nativos aqui preestabelecidos inibia a formacio de habitos

mentais com base no instinto para o trabalho eficaz.

Para Caio Prado Jr., o cli patriarcal da forma como ¢é vista no Brasil “é
algo de especifico da nossa organizacao” (Prado Jr., [1942] 2017, p. 387).
Mesmo que essa institui¢do tenha sido verificada na Metrépole, o que de-
terminou o seu desenvolvimento na regiio, como também a sua abrangéncia
na determinac¢io da dinamica social, foram o ambiente e o regime economi-

co instaurado desde os primeiros momentos do processo de colonizagio.

Um exemplo importante ¢ o resultado da coloniza¢do inglesa na Amé-
rica do Norte. Para Sérgio Buarque, a Inglaterra era um pais onde o tipo
dominante era o individuo de caracteristica trabalhadora, mas sua colonizacio
nos Estados Unidos criou polos onde imperava tanto o tipo “trabalhador”
quanto o tipo “aventureiro”, este em especial nas colonias do sul. Nesse caso,
tem-se que, na regido do norte, a distribuicio das terras foi realizada de for-
ma menos concentrada, com o predominio da pequena posse de tipo cam-
ponés. Consequentemente, o poder da propriedade foi limitado nos estagios
iniciais da colonizacdo e, com isso, foi possivel maior espaco para a motiva¢iao
da identifica¢io na estrutura produtiva. Ja nas colonias do sul da América do
Norte, onde vigora um clima subtropical, especificamente mais imido e
quente, estabeleceu-se um modelo semelhante ao que se verificou na Amé-

rica do Sul, com forte presenca dos proprietarios de grandes lotes de terras

7 Aqui se pode incluir as contribuicdes de Raymundo Faoro, que, em sua obra Os donos do poder (1958),
avanca em relacdo a interpretacio de Sérgio Buarque, ao mostrar como o estamento burocritico, ou seja, as
instituicdes formais do Estado brasileiro, surge a partir dos interesses predatdrios da elite local e, consequente-
mente, atua reforcando os instrumentos de poder utilizados para restringir os anseios do restante da sociedade.
Nesse caso, o autor entendia que esse estamento burocritico surgiu no seio do padrio de dominio que se
instaurou no periodo colonial, e ndo derivado apenas de uma transposicio institucional da burocracia portuguesa.
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e o predominio do trabalho escravo, o que acentuou a propriedade como
instrumento de poder e, consequentemente, a remuneracdo e compulsio
como formas dominantes de motiva¢do para o trabalho e nas rela¢des eco-
nomicas em geral.

Sabe-se que a teoria dos habitos e instintos de Veblen faz um contra-
ponto as abordagens que reduzem a explica¢io das sociedades humanas a
partir da cultura, como é o caso de Sérgio Buarque. Seguindo a analise das
ideias do autor institucionalista, pode-se afirmar que a motivag¢io e a emu-
lagao pecuniarias sao resultados nio apenas da cultura, mas também do nivel
de abundancia e distribuicio dos recursos materiais.

ParaVeblen (1898),a presenca de excedentes produtivos em uma socie-
dade cria condi¢des para a afloragio de propensdes predatérias, uma vez que
o esfor¢o para a produtividade perde seu status de honorabilidade. Ja em
Galbraith ([1967] 1982), tem-se que sociedades nas quais ha elevada concen-
tracao de propriedade, e portanto seu uso como instrumento de poder, tende
a haver o predominio de sistemas de motiva¢ao voltados para a remuneracio
e a compulsio. Sendo assim, conforme a abordagem deste artigo, o tipo de
coloniza¢ao que se teve no Brasil nio foi dependente do fator cultural, mas
sim dos instrumentos de poder e do sistema de motivacido que resultaram do
contexto material e distributivo.

Uma interpretacio que, em certa medida, ¢ semelhante pode ser vista
nos trabalhos de Acemoglu, Johnson e Robinson (2001, 2002), os quais fi-
zeram uso da econometria para testar a tese das influéncias do tipo de colo-
nizacio e das condi¢des materiais iniciais no desenvolvimento dos paises.
Apesar de concordar sobre a associacdo entre trajetorias de desenvolvimento
e tipo de colonizac¢do,a relacao de causalidade sobre os fatores que implicaram
o tipo de colonizagio é diferente entre a teoria desses autores e a abordagem
vebleniana aqui apresentada.

Para Acemoglu, Johnson e Robinson (2001, 2002), os determinantes
iniciais do tipo de coloniza¢do seriam mais as condi¢des da colonia do que
os interesses ou as capacidades da metropole. Ou seja, onde se verificou um
ambiente mais receptivo aos europeus haveria uma tendéncia a atrair colonias
de povoamento, enquanto as regides em que o ambiente foi mais hostil, me-
dido pela mortalidade potencial do colono, tenderiam a incentivar tipos de
instituicoes extrativas. Resumindo, a dotacio de fatores determina o tipo de
colonizacio, que, consequentemente, afeta as instituicdes sociais que orienta-
ram os rumos posteriores.
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Ja em relacio a abordagem vebleniana deste artigo, a causalidade é
diferente, pois se chama aten¢ao para as motivagdes iniciais quanto ao uso
dos recursos da colonia e a distribui¢ido, que foram fundamentais na deter-
minacdo do tipo de colonizacio. Isso, por sua vez, influenciou na estrutura
institucional e na consequente trajetoria de desenvolvimento socioecond-
mico da regido.

Em suma, nio é exclusivamente a cultura ou a dota¢do inicial dos fa-
tores que importam para definir o sentido das institui¢des e do desenvolvi-
mento de uma sociedade. Mais do que isso, € preciso levar em conta como
os instrumentos de poder e o sistema de motivagio emergem como resultado da
interacio entre tais elementos. E a partir desse contexto que os instintos sio
aflorados na mente dos agentes e, consequentemente, concebem as diretrizes

das instituig¢oes.

Ao contririo da causalidade apresentada por Acemoglu, Johnson e
Robinson (2001, 2002), considera-se que as instituicOes extrativas da colo-
niza¢ao do Brasil surgiram sem que aqui se tivesse experimentado um estagio
de escassez. Isso, mais a estrutura proprietaria fortemente concentrada, criou
condi¢des favoraveis para a dominancia do instinto predatério na mente da

elite colonial.

J4 a despeito da interpretacio de Sérgio Buarque, tem-se que o tipo de
coloniza¢io brasileira deve ser atribuido mais as experiéncias e motivagcdes
iniciais na nova regido do que tomado propriamente como fruto direto das
instituicoes culturais portuguesas. Nesse caso, infere-se que a¢oes e instituigoes
de cunho predatério podem surgir em qualquer tipo de cultura.

Diante das discussoes feitas, afirma-se que o caso brasileiro se caracte-
riza como uma sociedade que surgiu como subproduto da empresa de ex-
ploracio, no qual o sistema econoémico antecede a formacio da sociedade.
Em um primeiro momento, as institui¢cdes de cunho predatério nio sio li-
mitadas pelos imperativos da inclina¢io do trabalho eficaz, tornando mais
dificil o surgimento da identifica¢io como motiva¢io para a a¢io econdmica
no desenrolar do processo de desenvolvimento.

Nos estagios iniciais da coloniza¢do, a compulsio era utilizada como
mecanismo principal para a motiva¢iao dos escravos no dia a dia do trabalho.
O medo do agoite e das privagdes dos meios basicos de subsisténcia, como
a alimentacio, era frequentemente evocado para limitar qualquer desejo de
acdo com intuito de serventia e utilidade. Ja pelo lado dos proprietarios de
terras, a falta de identificacio com o novo ambiente nio lhe aflorava qualquer
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vontade que nio fosse o de obter o maior lucro possivel através da exploraciao
das riquezas naturais e do trabalho alheio.

Assim, as institui¢des resultantes dos habitos germinados pelas inclinagoes
predatorias dos colonos atuaram reforcando aqueles instintos que lhes deram
base inicial e que, consequentemente, replicaram essas motivacoes no decorrer
da trajetoria de desenvolvimento do pais. Esse processo, iniciado em meados
do século XVI, em uma economia dominantemente agraria, voltada para
atender a0 consumo externo, criou uma sociedade com configuracgio institu-
cional semelhante a primeira tipologia apresentada. Ou seja, uma sociedade
caracterizada pelo uso da propriedade como principal instrumento de poder,
que, por sua vez, cria condi¢des para o estabelecimento da remuneragao (lati-
fundiarios) e compulsio (escravos) como sistema de motivacio dominante.
Como resultado, tem-se no Brasil um pais com habitos de emulac¢io baseados
no 6cio e no consumo conspicuos, além de uma cordialidade voltada para a
ostentacao de poder e riqueza, que sao facilmente verificados no comportamen-
to da elite nacional e emulados pela classe média.Tais habitos, por conseguinte,
fecham o ciclo ao selecionar a propriedade como o melhor instrumento de
poder possivel para a realizacdo da emula¢io pecuniaria.

5. Consideracoes finais

Este artigo teve como objetivo principal o resgate da teoria dos instintos
de Veblen e, consequentemente, sua incorpora¢ao para a concep¢ao de um
modelo institucionalista que visa explicar as institui¢des e as regularidades
do sistema economico das sociedades, além do seu uso para interpretar o
sentido da colonizacdo brasileira. O modelo em questio fornece uma tipo-
logia que contribuira para explicar o sentido dos sistemas economicos e de
suas instituicoes. Essa abordagem leva em conta os instintos aflorados em um
sistema composto por: habitos de emulacio social, instrumentos de poder e
um sistema de motivacio presente no interior das organizacdes produtivas.

Em suma, as fontes de poder tém a capacidade de interferir no sistema
de motiva¢io que determinara os meios utilizados para coagir os individuos
a se assoclarem as organiza¢des. Por sua vez, as motivagdes sio mecanismos
determinantes da afloracdo instintiva que direcionam o processo de habituacao.
As instituicOes, derivadas dos objetivos fornecidos pelos instintos, irdo confi-
gurar as formas sociais de emulacio e, com isso, atuar como mecanismo de

selecdo, ou validagio, dos instrumentos de poder.
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Sobre a trajetéria de desenvolvimento do Brasil, buscou-se demonstrar
que o periodo colonial se desdobrou em uma dinamica na qual a sociedade
inicialmente formada foi dominada pela propriedade como instrumento de
poder, sendo a remuneracio e a compulsio motivagdes principais para a acao
economica e social dos latifundiarios e escravos. Essa configuracio é tanto
resultado quanto causadora da dominancia do instinto predatorio. Consequen-
temente, tem-se uma sociedade com habitos de emulacio baseados no 6cio
e no consumo conspicuos,além de uma cordialidade voltada para a ostentagio
de poder e riqueza. Esses habitos formam uma estrutura social que reproduz
experiéncias que, por sua vez, reforcam a inclina¢do predatoria aflorada desde
o inicio da formacio desta nacio.

No geral, a trajetéria de formacio do pais criou poucas oportunidades
para a afloracido do instinto para o trabalho eficaz. Esse processo impactou
tanto a elite quanto as demais classes. De um lado, o modo de exploragio
escravista dificultou a identificagdo como motivacdo para a vida social e
economica por parte dos primeiros trabalhadores da regido. Ja do lado dos
latifundiarios, a motivacio que liderou suas a¢des foi o desejo de acumulagio
de riqueza, partindo da exploracido do trabalho escravo e da extra¢ao de re-
cursos da terra. Logo, instituir a identificacio como motiva¢io principal da
a¢ao economica se tornou uma alternativa improvavel desde o inicio e, por
esse motivo, pode ter tido implica¢des importantes no desenrolar do processo
de desenvolvimento que o pais experimentou desde entdo, até os dias atuais.

Referéncias
ACEMOGLU, D.; JOHNSON, S.; ROBINSON, J. The colonial origins of

comparative development: an empirical investigation. The American Economic

Review, v.91,n. 5, p. 1369-1401, 2001.

ACEMOGLU, D.; JOHNSON, S.; ROBINSON, J. Reversal of fortune:
geography and institutions in the making of the modern world income
distribution. The Quarterly Journal of Economics,v. 117, n. 4, p. 1231-1294, jan.
2002.

BALDWIN, R. E. Patterns of development in newly settled regions. The
Manchester School, v. 24, n. 2, p. 161-179, 1956.

CAVALIERI, M.A.R. O surgimento do institucionalismo norte-americano: ensaio

Histdria Econémica & Histdria de Empresas V.24 | n.3 | p.740-772 | set.-dez. | 2021



Freitas 770

sobre o pensamento e o tempo de Thorstein Veblen. Belo Horizonte: UFMG,
2009.Tese (Doutorado em Ciéncias Economicas da UFMG).

ENGERMAN,S.; SOKOLOFEK. Factor endowments, institutions, and differential
paths of growth among new world economies: a view from economic historians
of the United States. In: HABER, S. How Latin America fell behind. Stanford
CA: Stanford University Press, 1997.

FAORO, R. Os donos do poder: formacio do patronato politico brasileiro. Por-
to Alegre, Rio de Janeiro, Sio Paulo: Ed. Globo, 1958.

FREITAS,T. R. O resgate da Teoria dos Instintos de Veblen e suas implicagoes para
o debate institucionalista do desenvolvimento. Porto Alegre: UFR GS, 2019. Tese
(Doutorado em Ciéncias Econdémicas da UFR GS).

GALBRAITH,]J. K. The affluent society. Boston: Houghton MifHin Harcourt,
1998.

GALBRAITH,]. K. American capitalism: the concept of countervailing power.
Classics in Economics Series. New Brunswick, NJ and London: Transaction,
1993.

GALBRAITH, J. K. A anatomia do poder. Sio Paulo: Pioneira, 1984.

GALBRAITH, J. K. (1967). O novo estado industrial. Sio Paulo: Abril Cultu-
ral, 1982.

HODGSON, G. M. The approach of institutional economics. Journal of economic
literature, v. 36, n. 1, p. 166-192, 1998.

HODGSON, G. M. Economics and evolution: bringing life back into economics.
University of Michigan Press, 1996.

HODGSON, G. M. The evolution of institutional economics. Routledge, 2004.
HODGSON, G. M. Some myths of veblenian institutionalism. Thorstein Veblen

and the revival of free market capitalism. Cheltenham, UK, Northampton,
MA, USA: Edward Elgar, p. 127-47,2007.

Histdria Econémica & Histdria de Empresas V.24 | n.3 | p.740-772 | set.-dez. | 2021



Freitas 771

HODGSON, G. M. What is the essence of institutional economics? Journal
of economic issues, v. 34, n. 2, p. 317-329, 2000.

HOLANDA, S. B. Raizes do Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1995.
JAMES, W. The principles of psychology, volume 2. London: Macmillan, 1890.

LINDBLOM, C.E. Politics and markets: the world’s political economic systems,
New York: Basic Books, 1977.

MCDOUGALL,W. An introduction to social psychology. London: Methuen, 1908.

MONASTERIO, L.; EHRL, P. Coldnias de povoamento versus coldnias de ex-
ploragao: de Heeren a Acemoglu. Brasilia, Rio de Janeiro: Ipea, 2015.

NORTH, D. C. Agriculture in regional economic growth. Journal of Farm
Economics, v. 41,n. 5, p. 943-951, 1959.

PRADO JR., C.P. (1942). Formagio do Brasil contempordneo 1942 2017. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2017.

SCHWARCZ, L. M.; STARLING, H. M. Brasil: uma biografia. Sio Paulo:
Companhia das Letras, 2015.

SOUZA,]. A tolice da inteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa manipular
pela elite. Rio de Janeiro: Leya, 2015.

STANFIELD, J. R.;WRENN, M. John Kenneth Galbraith and original ins-
titutional economics. Journal of Post Keynesian Economics, v. 28, n. 1, p. 26-45,
2005.

VEBLEN,T. The engineers and the price system. New York: BW Huebsch, 1921.

VEBLEN, T. The instinct of workmanship and the irksomeness of labor.
American Journal of Sociology, v. 4,n. 2, p. 187-201, 1898.

VEBLEN,T. The instinct of workmanship and the state of the industrial arts. BW
Huebsch Inc., 1914.

Histdria Econémica & Histdria de Empresas V.24 | n.3 | p.740-772 | set.-dez. | 2021



Freitas 772

VEBLEN, T. (1904). The theory of business enterprise. New Brunswick, N.J.:
Transaction Publishers, 1978.

VEBLEN,T. (1899). Theory of the leisure class. Oxtord World’s Classics. Trans-
action Publishers, 2007.

Histdria Econémica & Histdria de Empresas V.24 | n.3 | p.740-772 | set.-dez. | 2021



Historia Econémica & Histdria de Empresas v.24 | n.3 | p.773-822 | set.-dez. | 2021

Listas dos quintos e do Real Donativo: atividades
econdémicas, mineracao e escravidao no Termo de
Vila Rica (1715-31)*

Mining Tax Lists: economic activities, mining and slavery in
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Resumo: por meio da analise das listas tributarias dos quintos e do Real Donati-
vo, este artigo estudou a composicdo e as caracteristicas das propriedades, das pos-
ses e das atividades econdmicas desenvolvidas em Vila Rica, um dos principais
ntcleos mineradores da América Portuguesa, no periodo entre 1715 e 1731. Além
de apontar precaucdes e nuances metodologicas importantes no uso dessa docu-
mentacao fiscal, o trabalho deteve-se na avaliacio de caso de um contribuinte em
especifico: o capitio-mor Henrique Lopes de Aradjo, minerador proprietario de
rica lavra aurifera e individuo mais tributado nessas listas fiscais. Embora constate
a inegavel presenca e o forte peso economico de atividades agricolas e comerciais
— 0 que a historiografia especializada ja destacou —, a pesquisa demonstrou que a
mineracio também constituiu setor econdmico capaz de sustentar parte impor-
tante da classe senhorial, proprietaria de extensos conjuntos de trabalhadores escra-
vizados, e ainda outros grupos intermediarios.
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Abstract: Through the analysis of mining tax lists, this article studied the com-
position and characteristics of properties, possessions and economic activities de-
veloped in Vila Rica, one of the main mining centers in Portuguese America, in
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the period between 1715 and 1731. In addition to pointing out important precau-
tions and methodological nuances in the use of this tax documentation, the work
focused on evaluating the case of a specific taxpayer: main captain Henrique Lopes
de Aragjo, miner owner of a rich gold mine and the most taxed individual in these
fiscal lists. Although noting the undeniable presence and the strong economic
weight of agricultural and commercial activities - which specialized historiography
has already highlighted -, the research showed that mining was also an economic
sector capable of sustaining an important part of the landlord class, which owns
extensive groups of workers enslaved, and still other intermediate groups.

Keywords: Tax lists. Mining. Slavery.
JEL: N56. N96.
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Introducao

Neste trabalho vamos analisar um conjunto documental especifico, as
listas tributarias dos quintos e do Real Donativo referentes ao Termo de Vila
Rica entre 1715 e 1731. Para tanto, tomamos como referéncia o sudito pagan-
te que maior contribui¢do deu aos cofres reais neste periodo e comparamos
ostensivamente a sua situacao as dos demais contribuintes de Vila Rica. Hen-
rique Lopes de Aragjo foi, talvez, o mais bem-sucedido minerador da capita-
nia de Minas Gerais na primeira metade do século XVIII. Sua propriedade
aurifera, situada na encosta do morro de Tapanhuacanga, na freguesia de Antd-
nio Dias, esteve entre as mais ricas e produtivas da capitania — afirmac¢io que
este trabalho tentou comprovar empiricamente — e chegou a empregar o
maior conjunto de trabalhadores cativos da entio capital mineira, em 1721.
Ao contrastar a taxacdo fiscal imposta sobre essa propriedade aquela cobrada
de outros empreendimentos economicos de Vila Rica, é possivel revelar in-
formacdes importantes para o entendimento da realidade socioeconomica
desta vila que detinha entio o maior contingente escravizado e produzia a
mais rica minera¢ao de Minas Gerais naquele periodo.

Este artigo procurou identificar grupos socioeconomicos e hierarquias
sociais explicitas nas faixas de propriedade ou fortuna e nas diferentes ativida-
des produtivas que as listas fiscais discriminam. Neste caso, pudemos dimen-
sionar o porte e a especificidade econdmica de uma propriedade mineradora
em particular. Situar no meio local a posicio relativa do empreendimento de
Henrique Lopes de Aratijo permite explicar, em termos geograficos e eco-
nomicos, parte de seu significado e sua importancia historica. Escolhido por
sede da recém-inaugurada capitania de Minas Gerais e por residéncia do
governador dom Lourenco de Almeida a partir de 1721, o Palacio erguido
por Henrique Lopes ao lado de sua propria residéncia e na vizinhanga de
suas terras minerais teve historico singular. Com a morte de seu benfeitor,
em 1733, e apds perder a condi¢ao de sede politica a partir de 1735, com a
saida do Conde das Galvéas e a chegada de Gomes Freire de Andrada, as minas
do Palacio Velho — como vieram a ser conhecidas — tornaram-se o ntcleo de
um mito afro-brasileiro e, a0 que tudo indica, foram exploradas econdémica
e simbolicamente por uma poderosa comunidade de trabalhadores escravi-
zados, organizada em torno da Irmandade dos negros do Alto da Cruz, em
Vila Rica (Gaspar, 2016).

Também foi proposito deste artigo analisar uma rica regido aurifera em
momento no qual o ouro ainda era sabidamente abundante, a propiciar, por-
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tanto, uma rara oportunidade de observar as reais potencialidades, as interacoes
e combinacdes da atividade mineradora junto aos demais empreendimentos
econdmicos nesse contexto.! Com esse objetivo, travamos didlogo com di-
ferentes fases e autores da historiografia economica relacionada as Minas.
Tendo claro que o espago aurifero ensejou rica diversificagio econdmica — o
que ja foi sobejamente demonstrado na historiografia (Carrara, 2007; Lamas,
2008) —, a combinar atividades agricolas, comerciais e de servigos, qual teria
sido, neste contexto, a importancia especifica da mineragido? Se o ouro de fato
jamais pode definir, por si, um ciclo, qual foi seu papel efetivo nessa miriade de
relacdes produtivas e comerciais? Inscrito, ja nos primeiros registros, entre as
principais posses do Termo de Vila Rica, o complexo aurifero de Henrique
Lopes instalava-se em espaco especialmente proficuo para a mineragio. A
freguesia de Antonio Dias foi, nas primeiras décadas do setecentos, a mais rica
area aurifera de Minas Gerais e, no interior desse rincio privilegiado, a “praia
de Henrique Lopes” ocupou posicdo central. A partir da analise dos dados
expostos a seguir, essa e outras questoes serao abordadas.

1. Achegas a historiografia

A critica historiografica que real¢ou a presenca de atividades agricolas,
comerciais e artesanais no ambito das Minas desempenhou papel fundamental
no sentido de esclarecer a dinamica real da economia e da sociedade colonial
instalada sobre terrenos minerais e suas cercanias (Boschi, 1996; Boxer, 2000;
Furtado,2006). O complexo e multifacetado universo de rela¢des econdmicas
que permitiu o nascimento, a sobrevivéncia e a reproducio de centenas de
pequenos e médios nacleos populacionais — denominados arraiais, agregados
ou nao ao tracado de vilas (Damasceno, 2011) — e de milhares de empreendi-
mentos agricolas em seus campos, currais e sertoes (Carrara, 2007) teve caracte-
risticas absolutamente originais, quando comparado ao litoral acucareiro da
América portuguesa. Permanecem validos muitos dos pressupostos da tese
tormulada por Celso Furtado (2005) acerca das multiplas “articula¢des” que
a economia escravista mineira entabulara no século XVIII, a possibilitar o es-
tabelecimento de relacdes econdmicas entre diversas e muitas vezes distantes
partes da América portuguesa, antes dispersas. Outros estudos também corrobo-

! Como destacou Angelo Carrara (2007), a maior disponibilidade de séries documentais produzidas no
altimo terco do século XVIII e no primeiro quarto do século XIX dificultou o entendimento sobre a
estrutura ocupacional das Minas no periodo anterior, quando a minera¢io atingiu seu apice.
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raram a ideia de que, embora de menor rendimento geral comparativamente
ao nordeste agucareiro, o0 mercado mineiro foi partilhado por contingente
muito maior de atores econdomicos, seja no que diz respeito a populagio livre,
seja no afluxo de trabalhadores escravizados e forros (Furtado, 2006). Mas as
discussoes acerca dos mercados e fluxos internos, suas caracteristicas e dinami-
cas,bem como as considera¢cdes acerca da natureza geral da economia colonial
nas Minas tornaram-se temas mais complexos, sobre os quais parece nio
haver consenso na atualidade. Mais recentemente, tem-se notado certo esforco
por assoclar a economia mineira setecentista as configurag¢des tipicas do im-
pério portugués de Antigo Regime, em que redes sociais e comerciais trans-
regionais e, muitas vezes, transatlanticas ligaram, por via mercantil, o “espaco
econdémico do ouro” a diferentes por¢Oes da América portuguesa e a outros
dominios lusos na Europa, na Africa e na Asia, a gerar dividendos apropriados
em nivel local por cada um dos agentes (Mathias, 2012).

Ora, a0 analisar o complexo aurifero de Henrique Lopes em contraste
com as demais propriedades de seu meio no Termo de Vila Rica, este artigo
demonstrara que a atividade mineradora foi capaz, sim, de formar e engendrar
no periodo e espaco estudados uma parte substancial do mercado local, a
ponto de viabilizar a ocorréncia de empreendimentos econémicos de relativo
vulto que podiam, dada a sua rentabilidade excepcional, prescindir de combi-
na¢des com propriedades de feicio agricola ou mercantil e, ainda, ostentar
significativo niimero de capital mobilizado em trabalhadores escravizados,
entre outros itens. Este foi precisamente o caso da propriedade aqui considerada.

2. Listas fiscais

Para o periodo entre 1715 e 1731, dispomos de oito listas tributarias
que recairam sobre a popula¢io do Termo deVila Rica parcial ou integralmen-
te. Em todas, Henrique Lopes foi levado a rol. Sao elas as listas de pagamento
dos quintos referentes aos anos de 1715, 1718, 1719, 1721 e 1722; ¢ as pla-
nilhas do Real Donativo elaboradas entre 1729-31. Muito heterogéneas
entre si, tais listas tiveram certas caracteristicas em comum:identificavam, em
entradas individuais, os nomes de moradores livres, economicamente ativos,
situados em seus respectivos bairros ou arraiais de residéncia; e, de regra,
apontavam o quantitativo (explicito ou estimado) das posses de cada pagan-
te, mediante a descri¢io cuidadosa de suas propriedades escravistas, fundiarias

e comerciais.
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Por outro lado, a metodologia de registro dos dados variou bastante de
um rol para outro e mesmo no interior de uma mesma listagem (Faria, 2013).
Distintos cobradores optaram por nota¢des diferenciadas, desprovidas de
padrio. Por isso € inadequado estabelecer cotejamento sistematico entre as
cobrangas, com base em variaveis fixas. Mas comparag¢des especificas, atentas
a diversidade documental, podem levantar informagdes uteis. Por exemplo,
no que diz respeito a analise de propriedades escravistas, os dados permitem
propor faixas classificatorias, estimadas conforme a envergadura e a tipologia
dos planteis, dentro de uma mesma listagem anual, e ainda compara-las evolu-
tivamente, contrastando anos ou periodos entre si. Resgatadas e utilizadas nas
tltimas duas ou trés décadas por diversos historiadores, as fontes tributarias
de Minas Gerais constituem acervo impar e sem paralelo no quadro da Amé-
rica portuguesa.Além de potencialidades relacionadas 3 demografia histérica,
preocupada, sobretudo, com o problema das populac¢des escravizadas da capi-
tania, exploram-se, entre outros, temas como a histéria da escravidio e do
trafico negreiro, vislumbram-se clivagens e identidades sociais de cativos e
de forros; demarcam-se grupos socioeconomicos e hierarquias sociais expli-
citas nas faixas de propriedade ou fortuna e nas diferentes atividades produ-
tivas que as listas discriminam. (Carrara, 2007; Libby, 2007; Botelho, 2002;
Fonseca; Paiva, 2010; Mata, 2006; Costa, 2010). Destacam-se também estudos
que se valeram dessas fontes para botar em causa o proprio sistema fiscal ou
de arrecadagido de direitos que marcou fortemente a presenca da Coroa por-
tuguesa nas Minas (Vasconcellos, 1901; Cardozo, 1940; Faria, 2010, 2013,
2015; Costa, 2013). Nesse trabalho, tais fontes ajudaram a estabelecer a con-
di¢io e a especificidade econdmica de uma propriedade mineradora em seu
meio local — uso que jamais lhes foi dado.

3. Primeira lista dos quintos: 1715

Nos quintos de 1715, contabilizaram-se 1.376 registros de pagamentos
individuais no Termo de Vila Rica. Contudo, o nimero de pagantes foi vir-
tualmente menor, porque o mesmo contribuinte podia ser levado a rol dupla
ou triplamente, quando detentor de posses em diferentes localidades ou quan-
do possuidor de mais de um empreendimento num so6 local. Nesses casos, pela
ocorréncia de nomes incompletos ou omitidos, nem sempre foi possivel
distinguir as situacdes em que se tratava de um Gnico contribuinte com mais
de uma entrada daquelas em que havia homonimos com alistamentos dife-
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rentes. Atente-se também que muitos contribuintes estavam incursos em
sociedades, dividindo a explora¢io de propriedade com parentes, socios ou
camaradas, a0 mesmo tempo que possuiam suas proprias posses individuais,
nio partilhadas. Por isso, optou-se por analisar a totalidade das entradas e dos
pagamentos, sem divisar o nimero de pagantes individuais. Seja como for,
quando possivel, a identificacio de contribuintes que pagaram mais de uma
vez permitiu descobrir, porventura, a diversidade da atua¢io economica e a

variedade de posses de um agente.

Os quintos de Vila Rica validos entre 10 de julho de 1715 e a mesma
data do ano seguinte deviam completar o total de seis arrobas, vinte quatro
libras e setenta e duas oitavas de ouro, montante que coube a respectiva vila
e seu termo, conforme houvera sido decidido no rateio das trinta arrobas de
ouro a serem pagas por todas as Minas de Ouro, em acordo efetuado em
tevereiro de 1715.% Essa forma de cobranca sé fora estabelecida apds uma
série de distirbios ocasionados pela tentativa de implantacio do método de
recolhimento do quinto por bateias, desejado pela coroa, que prometia taxar
em até doze oitavas de ouro cada escravo minerador. Ante a resisténcia local,
deflagrada por motins em Sabara, em Caeté e em Raposos, o entio gover-
nador dom Bras Baltasar viu-se forcado a recuar, retornando ao que havia
sido anteriormente acordado, ou seja, a0 método por quota fixa de trés de-
zenas de arrobas. Em novembro, a camara nomeou cobradores responsaveis
por efetuar a cobranga nos bairros e localidades do Termo de Vila Rica. Os
cobradores deviam declarar os nomes dos moradores, os “cabedais, negros,
lavras e rocas que tivessem” e, com base em tais informacoes, 2 medida das
posses de cada contribuinte, realizar o lancamento.’

As listas discriminaram-se por freguesia, bairro ou localidade, em de-
zenove areas distintas. Os ntcleos com maior nimero de pagantes foram,
curiosamente, duas localidades rurais, Cachoeira do Campo e Sio Bartolomeu,
com 293 e 224 entradas respectivamente. Em seguida vieram os dois princi-
pais nucleos de Vila Rica, os arraiais de Antonio Dias e Pilar do Ouro Preto,
com 164 e 136 pagantes, respectivamente. Completaram o langamento areas
adjacentes a esses arraiais, como o Morro, Bom Sucesso, Padre Faria e Ouro
Bueno, na freguesia de Antonio Dias, assim como outros arraiais e areas rurais,
como Ouro Podre, Ouro Branco, Congonhas, Itatiaia e Itaubira, conforme
se observa na Tabela 1.

2 APM, SC 06, fls. 44-44v,
> APM, CMOP 02, p. 320-322.
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Tabela 1 — Namero de pagamentos, valor médio em oitavas
de ouro por pagamento; naimero de mulheres, de homens e

de forros (as); pagantes por arraial no Termo de Vila Rica,

quintos de 1715
Valor médio
Arraial/Distrito ;‘;;nr::;iz e(ri: gilt:(\:e/ls Mulheres | Homens F(()::)O s
pagamento

Antdnio Dias 164 14,59 7 157 6
Bom Sucesso 13 21,92 - 13 -
gi;ﬁl&fim do 293 13,20 6 287 8
Campinho 13 27 - 13 -
gfjgma ¢ 19 14,52 - 19 -
Capio do Forno 19 14,42 - 19 -
Congonhas 68 10,10 - 68 -
iﬁ?ﬁgﬁo Lana 47 13,39 - 47 -
Itatiaia 69 14,72 4 65 6
[taubira 44 14,59 - 44 1
Morro 27 26,14 4 23 4
Ouro Branco 51 12,52 1 50 -
Ouro Bueno 59 15,55 4 55 8
Ouro Podre 52 14,28 - 52 5
Eaéirfeggria © 47 18,42 - 47 -
girftrodo Ouro 136 14,72 8 128 11
Rio das Pedras 23 9,1 8 15 4
Rodeio de 9 16,55 : 9 :
Sido Bartolomeu 224 15,63 8 216 8
TOTAL 1376 14,65 50 1316 61

Fonte: APM, CMOP 02.

Outro aspecto a se notar na tabela acima € a rara presenca, entre os pa-
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gantes, de mulheres e de ex-escravos (forros e forras). Homens livres foram
a quase totalidade dos contribuintes, da ordem de 96,3%. Somados, ex-cativas
e ex-cativos alforriados representaram apenas 4,4% dos pagantes, a evidenciar
que, nesse momento, a incidéncia de forros ainda era pequena. O valor médio

por pagamento atingiu 14,65 oitavas de ouro, correspondente a 21$975 réis.

Além de cabedais, negros, lavras e rogas, também foram considerados a
propriedade de vendas, lojas, boticas, ranchos, sitios, engenhos, olarias, jiraus,
cortes de gado (carne), posses em geral (especialmente em ouro) e aluguéis;
e ainda a pratica de oficios mecanicos, o trato com gado ou simplesmente o
envolvimento em negocio inespecifico. Na medida em que possuisse um ou
mais desses bens e/ou exercesse quaisquer oficios, o contribuinte era tributado
em razao diretamente proporcional ao lucro ou interesse capaz de extrair de
tais posses e atividades. Raramente os cobradores especificaram a quantidade
exata de um bem possuido pelo pagador. Quanto aos escravos, por exemplo,
comum foi referir-se genericamente as posses do senhor, empregando o
termo negro ou escravo no singular — quando se tratava de um Gnico cativo —
ou no plural, para informar que havia maior ntimero. Adotou-se 0 mesmo
procedimento em relacio aos bens imodveis, como rocas (rocinhas, sitios e
ranchos), vendas e lavras. No caso destas altimas, a indistin¢ao entre singular
e plural sequer tornou possivel determinar se o registro se referia a apenas uma
exploragdo mineral — o que for¢ou a consideragio de critério genérico, a pos-
se de lavras, desprovido de quantifica¢io.

Numa entrada referente a um sé pagador ou a uma sociedade que en-
volvesse dois ou mais individuos, podiam ser arrolados diversos bens e oficios
— e 1sso foi regra —, obrigando-se o(s) respectivo(s) contribuinte(s) a quitar o
direito devido em func¢io do conjunto de suas atividades e propriedades.
Teoricamente, quio maiores e mais lucrativos fossem os empreendimentos de
cada pagador, maior seria o valor a quitar. Mesmo considerando-se a ocor-
réncia de desvios, adulteracoes e omissdes resultantes da pratica de sonega¢io
dos quintos, a listagem de 1715, mais antiga do tipo em Vila Rica, constitui
acervo documental de importancia impar.* Por meio dele, pode-se vislumbrar
boa parcela da populagio livre economicamente ativa atuante no Termo de

* Na Colecio da Casa dos Contos, em documentos sob a guarda do Arquivo Puablico Mineiro, existem
registros mais antigos de pagamento dos quintos, mas concernentes a outras localidades de Minas Gerais.
Para o Termo deVila Rica, no livio CC 1010, também no APM, ha dados gerais e incompletos da cobranca
efetuada em 1714.Além disso, o grosso desse volume corresponde a arrecadac¢io relativa ao termo de Saba-
ra. Nesse sentido, o acervo de 1715, completo e com a discrimina¢io das entradas individuais dos pagantes,
€ o mais antigo referente a Vila Rica.
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Vila Rica. A estimativa de pagamento proporcional as posses e a lucrativida-
de permite inferir, por comparagio, grupos socioecondomicos discriminados
conforme faixas de riqueza e areas de atuacio economica. Além disso, a ru-
dimentar especificacio (e virtual quantificacao) das propriedades alude aos
tipos de empreendimento desenvolvidos, assim como aos padroes de ativi-

dade economica de individuos e de grupos socioecondmicos.”

Outra utilidade é possibilitar a diferenciacio entre as localidades forma-
doras do Termo de Vila Rica, seja divisando o niimero e as caracteristicas de
seus pagantes, seja atentando para a especializacio das atividades desenvolvidas
em nivel local. Nota-se, por exemplo, a concentracio de empreendimentos
agricolas em areas marcadamente rurais, sobretudo Cachoeira do Campo e
Sio Bartolomeu, ao passo que em ntcleos mais densamente povoados houve
a proliferacio de vendas e lojas, rarefeitas em arraiais de menor porte. Também
se concentraram nesses arraiais densamente povoados os oficiais mecanicos e
os senhores portadores de um tnico escravo. O arraial de Antonio Dias apre-
sentou a maior incidéncia de pagamentos por casa comercial, por oficio e por
propriedade de escravo isolado. Detinha uma olaria, para atendimento a de-
manda de constru¢des urbanas, a exemplo dos arraiais de Pilar do Ouro Pre-
to e Sdo Bartolomeu. Possuia ainda, a superar o Pilar e o Ouro Podre, o maior
conjunto de cortes de carne e acougues, destinados a prover a alimenta¢io do
mais numeroso mercado consumidor deVila Rica. Os dados disponiveis trans-
formam o arraial de Antonio Dias no nucleo populacional mais densamente
povoado e no que detinha a mais notavel feicio urbana do Termo deVila Rica
aquela altura, conforme demonstrado nas Tabelas 2 e 3.

Tabela 2 — Pagamentos por roga, sitio, rancho, engenho, corte e
trato de gado em Vila Rica (1715)

Trato

Arraial/Distrito Pagamentos Rocinha | Sitio | Rancho | Engenho | Corte | de
por roca

gado
Antonio Dias 1 - - 2 - 4 _
Bom Sucesso - - - - - - -
Cachoeira do 126 g 5 . 1 1 ’
Campo

(continua)

5 Em 1955, Salomio de Vasconcelos, interessado em enumerar os primeiros habitantes de Ouro Preto, pu-
blicou um apanhado parcial dos pagamentos de 1715, limitando-se a transcri¢io dos registros referentes as
freguesias de Antonio Dias e Pilar. Contudo, além de incompleta, a transcricio possui diversos equivocos e
omissOes, sobretudo na indicacio das posses e atividades dos pagadores (Vasconcelos, 1955).
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Tabela 2 — Pagamentos por roga, sitio, rancho, engenho, corte e
trato de gado em Vila Rica (1715)

Arraial/Distrito Plg::r:f:;;os Rocinha | Sitio | Rancho | Engenho | Corte Tl:iaeat °
gado
Campinho - - - - - - -
Capanema e Caraca 1 - - - - - -
Capio do Forno 15 2 - - - - -
Congonhas 23 3 - - 1 - -
Fazenc_lo do Lana 33 ) ) ) ) ) )
Até Tripui
Itatiaia 17 - 1 - - 1 -
[taubira 2 - - - 1 - 1
Morro - - - - - - -
Ouro Branco 20 3 1 - 2 - 1
Ouro Bueno - - - - - - 3
Ouro Podre - - - - - 2 -
Padre Faria e
Corrego 2 B B B B B B
Pilar do Ouro Preto - - - - 1 3 1
Rio das Pedras - - - - - - 1
Rodeio de Itatiaia 3 1 3 - - - -
Sio Bartolomeu 79 18 6 - 3 - -
TOTAL 322 35 16 2 9 11 8

Fonte: APM, CMOP 02.

Tabela 3 — Pagamentos por escravo(s), loja, venda, oficio e olaria
em Vila Rica (1715)

Pagamentos | Por mais
. .. Por Por Por Por
Arraial/Distrito | por escravo de um loi . .

.. oja venda oficio | olaria
unico escravo

Antonio Dias 21 71 29 34 38 1

Bom Sucesso - 3 - 1 - -

Cachoeira do 5 146 5 7 13 )

Campo

Campinho - 8 - - - -

(continua)
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Tabela 3 — Pagamentos por escravo(s), loja, venda, oficio e olaria
em Vila Rica (1715)

Pagamentos | Por mais
. .. Por Por Por Por
Arraial/Distrito | por escravo de um . . .
.. loja venda oficio | olaria
Gnico escravo
Capanema e Caraca - 11 - - - -
Capio do Forno - 13 - - - -
Congonhas 4 42 1 1 4 -
Fa.zen,do do Lana Até 1 3 ) 5 ) )
Tripui
[tatiaia 7 40 - 1 5 -
Itaubira - 28 - 1 - -
Morro 1 16 - - 4 -
Ouro Branco 6 24 - 3 1 -
Ouro Bueno 4 28 1 20 10 -
Ouro Podre - 31 - 26 7 -
Pafire Faria e ) 27 ) 3 ) )
Corrego
Pilar do Ouro Preto 2 52 33 15 32 1
Rio das Pedras - 5 - 10 3 -
Rodeio de Itatiaia - 7 - - - -
Siao Bartolomeu 6 107 - 4 5 1
TOTAL 57 687 66 128 122 3

Fonte: APM, CMOP 02.

Demarcando-se faixas por dezenas de oitavas, verifica-se que 48,96%
dos débitos anotados (612 entradas) nio ultrapassaram dez oitavas de ouro;
outros 30,08% (376 entradas) ficaram entre onze e vinte oitavas; 9,28% (116
entradas) pagaram entre vinte ¢ uma e trinta oitavas. Note-se, portanto, que
quase noventa por cento (88,32%) dos débitos atingiram, no maximo, tres
dezenas de oitavas. Por decorréncia, as demais faixas obtiveram, respectiva-
mente, percentagens irrisorias, sempre inferiores a cinco por cento dos pa-
gadores. Somados, os contribuintes onerados em valor a partir de quarenta
oitavas corresponderam a 8,24% dos registros (103 entradas). A seletividade
aumenta entre aqueles responsaveis por montante a partir de cem oitavas,
0,8%, 1sto €, apenas 10 entradas, num universo de 1.250 registros, conforme
demonstra o Grafico 1.
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Grafico 1 — Numero e pagamentos por valor em oitavas de
ouro no Termo de Vila Rica, quintos de 1715
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Fonte: APM, CMOP 02

Se Henrique Lopes achou-se entre os maiores contribuintes dos quintos,
isso se deveu, em tese, a0 fato de que a avaliagdo de seu patrimonio e a estima-
tiva de lucratividade de seus empreendimentos alcavam-no a condi¢do de um
dos mais abastados habitantes do Termo deVila Rica em 1715. O capitio-mor
pagou 138 oitavas “pelas suas lavras e negros”.® O registro de sua entrada nio
fez mencio a posse de qualquer tipo de estabelecimento comercial. Trata-se,
portanto, do primeiro indicativo de que Henrique Lopes houvesse abandona-
do o oficio de taberneiro e a propriedade de um corte de carne, trato comer-
cial por ele mantido desde o periodo em que viveu no Rio de Janeiro até a
chegada ao primitivo arraial de Antdnio Dias.

Retomando dados constantes nas Tabelas 2 e 3 e comparando-os aos
da Tabela 4, logo a seguir, é possivel constatar que a incidéncia de débitos
sobre propriedade escravista foi, de longe, o item mais recorrente. Débitos
referentes a escravo isolado e a escravarias ocorreram 744 vezes, superando
os registros de propriedades agricolas e de estabelecimentos comerciais, com
375 e 205 apari¢des, respectivamente. Comprova-se com isso que a posse de
mao de obra escrava era o tipo de propriedade mais amplamente disseminado

® APM, CMOP 02, p. 335.
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na sociedade local, constituindo, sem davida, o seu principal bem material

ou investimento econdémico, componente fundamental do sistema produtivo

(Mathias, 2012). Por outro lado, a listagem de lavras demonstrou-se notoria-

mente subestimada. Em todo o lan¢amento, anotaram-se apenas trinta ocor-

réncias de débito por posse de lavras; treze registros referiram-se a contri-

buintes mineiros; e outros dois, a faiscadores.

Tabela 4 — Pagamentos por lavra, faiscacao, ouro que tem e

numero de mineiros por arraial no Termo de Vila Rica,
quintos de 1715

ArisDiscis PiEe | or, | Porouro | Paants
1. Antonio Dias 1 - 3 _
2. Bom Sucesso 1 - - -
3. Cachoeira do Campo 1 - -
4. Campinho - - - 4
5. Capanema e Caraga 2 - - -
6. Capao do Forno - - - -
7. Congonhas 1 - -
8. Fazendo do Lana até Tripui 1 - - -
9. Itatiaia 7 - -
10. Itaubira 1 - -
11. Morro 1 - 1 -
12. Ouro Branco 4 - -
13. Ouro Bueno - - - -
14. Ouro Podre - - - 8
15. Padre Faria e Corrego - - - -
16. Pilar do Ouro Preto 3 2 - -
17. Rio das Pedras - - - 1
18. Rodeio de Itatiaia - - - -
19. Sio Bartolomeu 7 - - -
TOTAL 30 2 4 13
Fonte: APM, CMOP 02.
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E dificil medir o grau de omissio ou de imprecisio da lista. Avaliando
o caso especifico de Henrique Lopes, sabemos que chegou a possuir uma
loja de fazenda no Rio de Janeiro, um corte de carne,ja no arraial de Antonio
Dias e, talvez no mesmo local, uma taverna. Nem uma palavra se disse acerca
de sua atividade usuraria, que sabemos ter exercido em vulto no tltimo lustro
de sua vida (Gaspar,2016). Também nao houve menc¢io a posse de propriedade
agricola, senio mais tardiamente, na década de 1720, quando o anfitrido de
dom Louren¢o de Almeida adquiriu uma roga no arraial de Bom Sucesso, a
fim de fornecer frutas e madeiras ao palicio governamental.” Apenas “lavras
e negros” foram considerados no lancamento de 1715. Caso o capitio-mor
tivesse, de fato, deixado aquela altura o trato comercial — que jamais lhe foi
imputado em listas tributarias futuras —, a inica omissio evidente seria a de

seus aportes como usurario, pratica que, inequivocamente, ja exercia em 1715.

Suas praticas usurarias poderiam ter sido identificadas, como se deu, por
exemplo, no registro do capitio Manoel Martins Carneiro, tributado em 57
oitavas “por si, [por] dois negros e [pelo] ouro que tem e se lhe deve”.? Causa
reparo o contraste entre o pequeno numero de escravos possuidos pelo paga-
dor e o valor robusto da taxa, induzindo a impressio de que sua contribui¢io
tenha sido calculada com base em sua atividade crediticia. O caso mais escan-
daloso de incidéncia fiscal sobre a usura ocorreu com o sargento-mor Arcan-
gelo da SilvaVieira, onerado no carissimo valor de 91 oitavas de ouro, “por si,
[por] oito escravos que possui e [pelo] ouro que tem”.” Note-se que outros
dois contribuintes, além dos ja citados, foram tributados em fun¢io do ouro
que possuiam, tomados, assim, tacitamente por credores. Curiosamente, trés
deles residiam no arraial e outro no morro de Antonio Dias, todos situados,
portanto, no epicentro minerador deVila Rica (verTabela 4). Outros registros
potenciais também se manifestaram de maneira velada. Dentre os maiores
pagamentos, existiram dez meng¢des a contribuintes onerados pelo que possuiam
e outras trés indicagdes de débito por cabedal, classificacdes que poderiam incluir,
implicitamente, o trato crediticio. Como se v¢, o lancamento dos quintos de
forma alguma mapeou a totalidade dos credores. O registro explicito condi-
zente a Martins Carneiro foi exce¢io a romper regra de siléncio e de ano-
nimato tradicionalmente atrelada a pratica usuraria.

7 Em 1729, Henrique Lopes ainda devia a Manuel Gongalves Bocaina 850 mil réis correspondentes a essa
transacio (ANTT, Conde de Linhares, m¢. 95/2, fl. 2v).

8 APM, CMOP 02, p. 341.
? APM, CMOP 02, p. 347.
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De forma estranha, os débitos por lavras manifestaram-se pulverizados,
em pequenos conjuntos, por diversos arraiais. Chama atencio que localidades
sabidamente imersas em faina extrativa, como os arraiais de Antonio Dias,
Morro, Ouro Bueno, Bom Sucesso, Padre Faria, Pilar do Ouro Preto e Ouro
Podre, apresentassem referéncias irrisorias a minera¢io, como se vé na Tabela
4. Em Antonio Dias, por exemplo, as Ginicas lavras mencionadas em rol foram
justamente as de Henrique Lopes. Em vista das evidéncias, nio ha outra hipo-
tese a considerar senio a de que a atividade mineradora tenha sido computada
tacitamente nos principais nucleos mineradores. A dissemina¢ao generalizada
da lide extrativa nesses arraiais mineradores de Vila Rica tornou desnecessario
o anuncio de tal atividade, fazendo-o subentendido. Isso explicaria o paradoxo
de que localidades rurais, onde a incidéncia de minerag¢io era rarefeita, apre-
sentassem mais lavras levadas a rol que areas voltadas exclusivamente para a
extracao de ouro.

Porque o acusamento de lavras em arraiais mineradores s6 ocorreu em
situacoOes extraordinarias, designadamente nos casos em que a lucratividade
ou o porte do empreendimento fazia-o reparavel a ponto de nio poder ser
omitido. Foi o que ocorreu, por exemplo, com o débito atribuido a Pedro de
Barros, no arraial do Pilar, taxado em 57 oitavas de ouro pelo lucro presumido

”? 19 Considerando exclusiva-

de sua atividade:“vive de faiscar com seus escravos
mente os registros de contribuintes com débitos mais elevados — a partir de
40 oitavas —, existiram apenas trés meng¢oes a exploracao de lavras: nos rois de
Henrique Lopes de Aragjo, em Antonio Dias; do doutor Ernesto Humberto,
no Morro, onerado em 93 oitavas “pelas suas lavras e negros”; e de André
Pires,em Bom Sucesso, que pagou 75 oitavas pelo mesmo tipo de propriedade.
Nos demais langcamentos de vulto, os itens levados a rol limitaram-se, em geral,
a propriedade de escravos, eventualmente conjugados a posse de ro¢a, loja ou
outros tipos de patrimoénio. Citem-se, por exemplo, os débitos do mestre de
campo Pascoal da Silva Guimaries, onerado em 90 oitavas de ouro “pelo que
lucra com seus negros”, no Morro de Antonio Dias; e do capitio Antonio
Ramos dos Reis, no mesmo arraial, que arcou com 73 oitavas, também por
seus escravos; ¢ ainda o do capitio Antonio Martins Leca, jA mencionado,
maior pagador numa Unica entrada de 144 oitavas por “seus negros”.Varios
exemplos semelhantes poderiam ser arrolados aqui: dentre os 106 maiores
lancamentos, em 23 entradas (21,6%) os contribuintes pagaram exclusivamente
por seus escravos, como se vé na Tabela 5. A omissio da atividade mineral nos

10 APM, CMOP 02, p. 369.
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lancamentos de senhores reconhecidamente envolvidos em faina extrativa
reforca a excepcionalidade dos casos em que esse manifesto se deu. Nesse
contexto, tudo leva a crer que as lavras possuidas por Henrique Lopes em sua
propriedade a encosta do Tapanhuacanga e 3 margem dos ribeiros de Antonio
Dias tenham sido identificadas por conta de sua lucratividade fora do comum.

Dado relevante extraido da Tabela 5 consistiu no alistamento de onze
estabelecimentos comerciais (loja ou venda), a comprovar que entre os indi-
viduos mais abastados do Termo de Vila Rica constavam comerciantes que
podiam ter na casa comercial o nacleo de suas atividades econdémicas. O
maior pagamento do tipo adveio de Jodo Veloso de Carvalho, no Pilar, no
valor de uma centena de oitavas “pelo lucro que tem na sua loja e negros”.
Jodo Alverez, no mesmo arraial, anotou noventa oitavas “pelo que lucra na
sua loja e cabedal”. Alias, o arraial do Pilar deteve o maior cartel de comercian-
tes taxados e os mais caros débitos cobrados de casas comerciais. Ali, identi-
ficaram-se seis lojas, oneradas em taxas que variaram entre 48 e 100 oitavas.
Tal fato indica que, embora o arraial de Antonio Dias ostentasse maior nt-
mero de empreendimentos comerciais, especialmente de vendas, era no Pilar
que se concentravam lojas de porte e lucratividade superiores, como as “lo-
jas de fazenda” possuidas pelo alferes Jorge de Macedo e pelo capitao Jodo
Ferreira.!" Para Sylvio deVasconcelos, a proeminéncia comercial deVila Rica
transformava-a no “grande emporio” das Minas, “previsto em sua criagao e
ja perfeitamente caracterizado na capitagio de 1715” (Vasconcelos, 1956)."2

Nos maiores pagamentos, a presenca de rogas, engenhos e tratos com
gado foi mais intensa em arraiais adjacentes aos principais nticleos minera-
dores. Na Tabela 5, citaram-se 46 rogas, 6 engenhos e 2 estabelecimentos
pecuarios, concentrados nas areas rurais de Sio Bartolomeu, Cachoeira do
Campo, Congonhas, Ouro Branco, Itatiaia e Itaubira. Em 106 lancamentos,
ocorreram 26 débitos por conjugacio de escravos e roca (24,5%) e 10 por
escravos, lavras e rog¢a (9,4%), além de outras combina¢des de menor expres-

T APM, CMOP 02, p. 3650-84.

12O autor equivoca-se, contudo, ao afirmar que os maiores pagamentos dos quintos de 1715 foram anota-
dos por comerciantes. Segundo Vasconcelos,“nio s6, neste ano [de 1715], é maior o nimero de negociantes
(cerca de 150), como os maiores lancamentos, correspondendo aos maiores recursos, neles se concentram,
com poucas excecoes. Henrique Lopes responsabiliza-se por 138, Pascoal da Silva por 90 e o capitio An-
tonio Martins Lessa por 144 oitavas de ouro. Lojistas, porém, lancados em 80, 90, em todo o caso acima de
50 oitavas, s3o frequentes, a0 passo que os demais lancamentos oscilam em torno de 20 oitavas. E o proprio
Pascoal da Silva, um dos maiores senhores de lavras, mas, antes mascate portugués, nio deixaria de valer-se
do comércio para com ele acumular maiores lucros”. Julgo que, em vista da documenta¢io de 1715, ndo
ha fundamento para se considerar que as entradas de Henrique Lopes, Martins Lessa e Pascoal da Silva
Guimaries tenham sido motivadas por trato mercantil.
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sdo. Atente-se para o fato de que o maior nimero de lancamentos de vulto
incidiu nos arraiais de Sio Bartolomeu e Cachoeira do Campo, respectiva-
mente com 24 e 21 débitos a partir de quarenta oitavas. Ao mesmo tempo,
esses arraiais apresentaram menor valor médio por lancamento do que o ve-
rificado em arraiais de viés minerador, como Antonio Dias, Morro e Ouro
Bueno. Comparando-se as quatro localidades com maior nimero de pagan-
tes, o arraial de Antonio Dias foi o que apresentou menor incidéncia relativa
de langamentos acima de quarenta oitavas: ali, houve um débito de vulto a
cada vinte e sete contribuintes; enquanto no Pilar e em Cachoeira do Cam-
po essa relacdo foi de doze e treze pagantes, respectivamente. Sio Bartolomeu,
por sua vez, deteve o maior indice relativo de grandes débitos, com apenas
nove contribuintes para cada lancamento acima de quarenta oitavas. Todos
esses fatores, combinados, levam a impressio de que nas principais areas rurais
existiram mais propriedades de grande porte. Porém, esses empreendimentos
de vulto tiveram ali menor lucratividade estimada do que a dos principais
estabelecimentos situados em nticleos mineradores. Isto €, em zonas minera-
doras, a riqueza atingiu maior valor e concentrou-se mais nas maos de poucos
individuos, comparativamente as areas agropastoris — dado que ajuda a pro-
blematizar a tese classica de Sérgio Buarque de Holanda (2013) a respeito da
maior acessibilidade economica proporcionada pela mineragio." Essa hipote-
se coaduna-se ainda aos dados revelados nas Tabelas 1,2 e 3, comprobatérios
de que o ntimero de estabelecimentos agricolas (rogas, rocinhas, sitios e ran-
chos), com 375 ocorréncias, foi significativamente maior do que a incidéncia
de lavras e faisqueiras, com apenas 32 registros — muito embora, como vimos,
o alistamento de mineradores nio tenha refletido a realidade.

Tabela 5 — Relacao dos maiores débitos (a partir de 40 oitavas
de ouro) no Termo de Vila Rica, quintos de 1715

Arraial Nome I II|III IV |V |VI VII VIII IX | X [ XI| XII
Aptonlo Francisco dos < 45
Dias Santos

(continua)

13 Essa comparacio é vilida apenas para os arraiais com maior niimero de pagantes: Cachoeira do Campo,
Sio Bartolomeu, Antonio Dias e Pilar do Ouro Preto. Se considerissemos areas rurais menos ocupadas,
terfamos resultados diferentes. Por exemplo, da Fazenda do Lana ao Tripui e no arraial de Itaubira existiram
apenas dois registros acima de quarenta oitavas, um em cada localidade, enquanto o nimero de entradas
atingiu 47 e 44 lancamentos, respectivamente. Em tais areas, a concentracdo relativa de riquezas nas maos
de poucos individuos era significativamente maior do que nas zonas mineradoras.
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Tabela 5 — Relacao dos maiores débitos (a partir de 40 oitavas

de ouro) no Termo de Vila Rica, quintos de 1715

Arraial Nome I |IT III |\ IV V| VI VII VIII IX | X | XI| XII

> Aptomo Her{r.lque Lopes de < | x 138
Dias Aratjo

3 Aptonlo Manogl Martins < < 57
Dias Carneiro

3 Aptonlo Manoel Rebelo X X 57
Dias

4 Antbnio Manuel Lopes X 88
Dias p

5 Aptomo Manqel de Souza X X 7
Dias Ferreira

6 | Bom André Pires X | X 75
Sucesso

7 Bom Sebalstlao Carlos < 45
Sucesso Leitao

3 Bom Joao de Barros X 20
Sucesso Rego

9 Cach. Antor~uo Gongalves < < < 45
Campo Romaio

10 Cach. Antonio Paes X 60
Campo

11 Cach. Cae/tgno Alverez de X X 40
Campo Aratjo

1 Cach. anstantlr}o de X X 50
Campo Paiva Pereira
Cach. Domingos Carvalho

13 Campo da Cunha X X 4

14 Cach. Domingos Dantas X 66
Campo
Cach. Domingos

15 Campo Lourenco Sio Payo X X >0

16 Cach. Estevao Ferreira X X 50
Campo
Cach. Francisco de

17 Campo Meireles X 40

18 Cach. Gongalo da Rocha | X X 45
Campo

19 | Cach Jacinto Moreira X X 40
Campo

(continua)
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Tabela 5 — Relacao dos maiores débitos (a partir de 40 oitavas

de ouro) no Termo de Vila Rica, quintos de 1715

Arraial Nome I I IIT|IV |V VI VII VIII IX XI| XII
20 Cach. Joao Martms X X 50
Campo Nogueira
oy | Cach José de Sande 120
Campo
2y | Cach. José Ribeiro X X 54
Campo
23 Cach. Manoel Cardoso 100
Campo
4 Cach. Manqel Coelho X X 40
Campo Ferreira
25 Cach. Manoel da Hora X X 40
Campo
26 Cach. Martinho X % % 64
Campo Gongalves
27 Cach. Raphael Nunes 50
Campo
29 Cach. Simio Fernandes 64
Campo
31 Cach. Slrpao Pereira de < < 40
Campo Brito
32 | Campinho | Anténio de Moura | X 57
33 | Campinho | 1920 da Silva X 46
Guimaraes
34 | Campinho Jodo .Gongalves X 56
Baptista
Manoel Gomes da
Silva/Bento da Silva
. Gomes (irmao),
35 Campinho Manoel da Rocha X 114
(mesma casa) e
Manoel Martins
36 Capao ]oﬁo.Montelro < < 50
Forno Santiago
Matheus Rodrigues
37 Congonhas do Prado X X | X 40
33 Congonhas Matheus Rodrigues X X 30
Goularte
(continua)
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Tabela 5 — Relacao dos maiores débitos (a partir de 40 oitavas

de ouro) no Termo de Vila Rica, quintos de 1715

Arraial Nome I | II |[III|IV |V | VI VIIVIII IX | X | XI| XII
39 | Congonhas Pedro. da Silva XX X 64
Teixeira,
Lana/ Domingos de
40 Tripui Aratjo Dantas X X &
Antonio de Souza
41 | Itatiaia (Licenciado)/ X | X X 40
Francisco de Souza
(irmao)
43 Itatiaia Constantino Joao X | X X 68
44 [tatiaia José [Meireles] X X 45
45 Itatiaia Martinho Fernandes| X | X X 57
46 | Itatiaia Miguel de Barbosa | X | X X 57
47 Itaubira Silvestre Souto X X X 112
48 Morro AnFomo Ramos dos X 73
Reis
49 Morro A.rc..angelo da Silva X X 91
Vieira
Domingos
50 Morro Francisco de X 46
Oliveira
50 Morro Doutor Ernesto < | x 93
Humberto
53 Morro Manoel de Souza < 30
Serqueira
54 Morro Pas;oal fi a Silva X 90
Guimaraes
55 Ouro Antpmci Borges e < | x 40
Branco seu 1rmao
56 Ouro Domingos Corréa | X X X | X 41
Branco
Ouro Domingos Moreira
>7 Branco (Alferes) X X +
(continua)
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Tabela 5 — Relacao dos maiores débitos (a partir de 40 oitavas

de ouro) no Termo de Vila Rica, quintos de 1715

Arraial Nome I |IT III |\ IV V| VI VII VIII IX | X | XI| XII
Ouro )
58 Branco Francisco de Bessa | X X X X 45
Ouro Amaro Ribeiro
59 Branco Serra X|X X 57
Ouro Antonio Martins
60 Bueno Leca X 144
61 Ouro Bartolomeu da X A
Bueno Costa
62 Ouro Francisco Peixoto < 50
Bueno Pinto
Ouro Gaspar de Godoti
63 Bueno Ribeiro X 57
64 | Ouro Podre Antonio da Costa | 43
Gouvela
65 Ouro Podre Manoel de Mello e < 57
Horta
P. Faria/ Domingos da
66 Corr. Rocha X 52
P. Faria/ Domingos
67 Corr. Francisco X 50
P. Faria/ Jodo da Silva e seu
68 Corr. 1rmao X 61
69 Iéfjr“a/ Jodo Pires X 50
70 E:;lrna/ RafaelVaz da Silva | X 45
71 Ouro Preto Dommgos de Abreu X 43
Lisboa
72 Ouro Preto | Domingos Carvalho | X X 50
73 Ouro Preto | Jodo Alverez X X 90
74 | Ouro Preto | 1030 Ferreira X X 80
(Capitao)
75 | Ouro Preto | 1030 Veloso de X X 100
Carvalho
Jorge de Macedo
76 Ouro Preto (Alferes) X X 78
(continua)
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Tabela 5 — Relacao dos maiores débitos (a partir de 40 oitavas

de ouro) no Termo de Vila Rica, quintos de 1715

Arraial Nome I | IT III IV V| VI VII VIII IX| X | XI XII1

77 Ouro Preto Manoel dos Santos < 45
Larez

78 Ouro Preto Manpel Tavares X 43
Pereira

79 Ouro Preto | Mathias Barbosa X 70

80 Ouro Preto | Pedro Barros X | X 57

81 | Ouro Preto | Yentura Rodrigues | o X 48
Velho

3 Rod.v SnNnao da Cunha e X X 50

Itatiaia Joao Correa

83 | S.Bart.mey | Ltomio Antunes X 46
Franquelha

84 S. Bart.meu | Antonio Barbalho | X X 59

85 | S.Bart.mey | L-ntomio Dias X 75
Ferreira

86 S. Bart.meu Antomg Montijo X X | X 45
de Florim

87 S. Bart.meu Antonio Ribeiro X X 46
Franco

38 S, Bart.meu Baltasar Fernandes X X 68
Sarzedas

89 | S.Bart.mey | DOMingos da X | X X 44
Cunha

90 S. Bart.meu Fran.c1sco Coelho X X | X 57
da Silva

91 S. Bart.meu | Francisco Leme X X 59

92 | S.Bart.men  |rAncisco X | 70
Rodrigues

93 S. Bart.meu | Frutuoso Alverez X | X 68

94 | S Bart.mey | GoSPar da Silva X X 45
Borges

95 | S Bart.meu | 020 Carvalho X X 70
Oliveira

(continua)
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Tabela 5 — Relacao dos maiores débitos (a partir de 40 oitavas
de ouro) no Termo de Vila Rica, quintos de 1715

Arraial Nome I | IT III IV V| VI VII VIII IX| X | XI XII1

96 | S.Bart.meu | Jodo Pinto da Silva | X | X X 109

97 S. Bart.meu | Manoel Antunes X X 70

98 S.Bart.meu | Manoel de Mattos | X X 114

99 | S Bart.meu | Vianoel deSouza X 40
Santiago

100 | S. Bart.meu | Mianoel Gongalves | X 42
Loureiro

101 | S.Bart.meu | Mianoel Paes de X X | X 114
Souza

102 | S. Bart.meu Manoel Pinto da X 45
Silva

103 | S.Bart.meu Mlgufl da Costa X 80
Negrao

104 | S.Bart.meu | Pedro Gomes X X | X 57

105 | S.Bart.meu | Santos Martins X | X X 77

106 | S.Bartmeu | L 1omé de Andrade X | 85
Freire
TOTAIS 86/15/ 2 (11146 6 | 2 | 3 |10| 7 § 6.442

I —Escravos; II— Lavras/Faisca¢io; 11— Ouro; IV — Loja/Venda;V— Olaria; VI — Ro¢a/Sitio; VIl — Engenho;
VIII —Trato de Gado; IX — Cabedal; X — Pelo que possui; XI — Sem especificagio; XII — Ndamero de oita-
vas de ouro pagas.

Fonte: APM, CMOP 02.

Refinando a analise até os dez maiores lancamentos, conforme demons-
trado a seguir, na Tabela 6, observam-se sete registros oriundos de localidades
predominantemente rurais (trés em Sao Bartolomeu, dois em Cachoeira do
Campo, um no Campinho e outro em Itaubira), e apenas trés situados em
zonas mineradoras — muito embora os dois maiores lancamentos, de Martins
Leca e de Henrique Lopes, viessem dessas areas. Senhores como o capitio
Manoel de Mattos e Manoel Paes de Souza, em Sao Bartolomeu, e Silvestre
Souto, em Itaubira, possuiam rocas equipadas com escravaria, engenho e trato
de gado respectivamente. A envergadura dos ntcleos rurais, sobretudo dos
arraiais de Sio Bartolomeu e Cachoeira do Campo, reforca a leitura de que,
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ja em 1715, explora¢des agropastoris virtualmente voltadas para o abasteci-

mento interno possuissem condi¢cdes econdmicas comparavelis ou Mmesmo

superiores a grande parte das lides minerarias.

Tabela 6 — Relacao dos dez maiores pagamentos do Termo de
Vila Rica, quintos de 1715

Nome Arraial Valor
1 | Anténio Martins Leca (Capitio) Ouro Bueno 144
2 | Henrique Lopes de Aragjo (Capitio-mor) Antonio Dias 138
3 | José de Sande Cachocira do 120
Campo
4 | Manoel de Mattos (Capitio) Sio Bartolomeu 114
Manoel Gomes da Silva/Bento da Silva Gomes
5 | (irmio), Manoel da Rocha (mesma casa) e Campinho 114
Manoel Martins
6 Man0§l Paes de Souza e seu camarada Antonio Sio Bartolomeu 114
Correia
7 | Silvestre Souto [taubira 112
8 | Jodo Pinto da Silva (Capitio) Sio Bartolomeu 109
9 | Joio Veloso de Carvalho Pilar do Ouro 100
Preto
10 | Manoel Cardoso Cachoeira do 100
Campo

Fonte: APM, CMOP 02.

Apesar de representarem apenas 8,24% dos lancamentos, os débitos a
partir de quarenta oitavas alavancaram quase 32% (6.442 oitavas) do montan-
te arrecadado em toda a listagem (20.163 oitavas), como exposto na Tabela
5. Isso nio significa, contudo, que individuos enriquecidos tenham sido le-
sados em demasia. Ao contrario,no método por quota fixa, seguido em 1715,
esses homens foram o grupo social mais beneficiado, arcando com quantia
relativamente menor. Estima-se que se o método de cobrancga por bateias ti-
vesse sido instituido, nos moldes intentados pelo rei, o 6nus material incidente

sobre os maiores proprietarios de escravos seria muito maior.'* Isso pode ser

" Em novembro de 1714, D. Jodo V ordenou que a cobranca dos quintos incidisse exclusivamente sobre
os escravos mineradores (ou seja, sobre as bateias), impondo-se a cada um deles doze oitavas de ouro. Por
outro lado, as cargas de escravos, gados e utensilios deveriam sofrer cobranca moderada. Noutra carta, es-
crita em sequéncia e na mesma data da primeira, o rei relativizou a exigéncia, permitindo ao governador
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demonstrado para o caso de Henrique Lopes. Embora se ignore o quanti-
tativo possuido pelo capitio-mor em 1715, sabe-se que, trés anos depois,
assenhoreava escravaria formada por 48 pessoas.” Se tivesse tal propriedade
num virtual lancamento por bateias, seu 6nus nao seria menor que 460 oitavas,
podendo mesmo chegar a 552 oitavas de ouro na hipétese de que a imposicio
sobre cada escravo minerador chegasse a doze oitavas de ouro, como se defen-
dera inicialmente. Ora, nessa circunstancia, a rejeicao do sistema por bateias
e a consequente manuten¢ao do método por quota fixa possibilitaram a Hen-
rique Lopes uma economia minima de 333% no valor de sua contribuigio.
Vantagem semelhante, pode-se imaginar, foi usufruida por todos os senhores
das Minas.

Resta ainda cotejar os contribuintes responsaveis por pagamento de
duas ou mais entradas. Os casos mais importantes de registro duplo ou triplo
em que foi possivel excluir a homonimia e certificar a identidade do pagan-
te revelaram a estratégia de diversificacio economica mantida por alguns dos
homens principais de Vila Rica, que investiram em frentes diferentes, visan-
do por vezes fatias distintas de mercado, a exemplo do que fizeram Antonio
Martins Lec¢a, Constantino de Paiva Pereira, Manoel Gomes da Silva, o mestre
de campo Pascoal da Silva Guimaries e ainda Manoel Cardoso, entre outros.
Martins Leca foi, por larga margem, o individuo que maior quantia despendeu
nos quintos de 1715 no Termo de Vila Rica. Pagou triplamente: pela pro-
priedade onde residia no arraial de Ouro Bueno, onerada na maior entrada
1solada, como vimos; e ainda por duas rogas no arraial de Sio Bartolomeu
(uma delas possuida em sociedade com Manuel Coelho, também morador
em Ouro Bueno), ambas equipadas com escravaria. Pelas rogas e escravos ne-
las existentes desembolsou outras 39 oitavas, que, somadas ao primeiro registro,
atingiram a cifra recorde de 183 oitavas de ouro, quase meia centena de oitavas
a mais que o segundo maior pagador, que seguiu sendo Henrique Lopes, com
138 oitavas. Uma tipologia semelhante se deu nas entradas do mestre de campo
Pascoal da Silva Guimaries que, além da posse mineraria no Morro de Anténio
Dias, também detinha roga e escravos no arraial de Sio Bartolomeu, pelos
quais pagou mais 34 oitavas, acumulando, na totalidade, 124 oitavas. Uma
mesma logica economica esteve presente nas posses de Martins Leca e de

conseguir ajuste em que a imposicio sobre as bateias diminuisse de doze para dez oitavas (APM, SC 04, fls.
103-107).
'S APM, CC 1028, fl. 57v.
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Silva Guimaries: a conjugacio de exploracdes auriferas e agropastoris, simul-

taneamente.

Outros preferiram concentrar-se num tnico nicho economico, como,
por exemplo, Constantino de Paiva Pereira, senhor de trés rocas (duas em Sio
Bartolomeu e uma em Cachoeira do Campo), dotadas de escravarias proprias,
das quais resultou débito acumulado de 80 oitavas de ouro. Manoel Cardoso
também se concentrou em atividades vinculadas ao abastecimento interno, ao
possuir um engenho com escravos em Cachoeira do Campo e outra proprie-
dade escravista (nao especificada) em Itaubira, onerando-se cumulativamente
em 136 oitavas — o terceiro maior débito individual. Por sua vez, Manoel
Gomes da Silva, além do empreendimento em sociedade com o irmio e com
outros dois sujeitos no distrito de Campinho, assenhoreou mais uma roga em
S. Bartolomeu, também trabalhada por escravos. Ao recompilar a lista dos dez
maiores pagamentos, incluindo-se contribuintes onerados em entradas duplas

ou triplas, tem-se o resultado exposto na Tabela 7.

Tabela 7 — Relacao dos dez maiores pagamentos do Termo de Vila
Rica, quintos de 1715, considerando-se entradas duplas e triplas

Nome Arraiais Valor
1 Antonio Martins Leca (Capitio) Ouro Bueno e 530 183
Bartolomeu
2 | Henrique Lopes de Aratijo (Capitio-mor) | Antdnio Dias 138
3 Manoel Cardoso Cachpelra do Campo e 136
[taubira
4 | Manoel Gomes da Silva e sécios Campinho ¢ S3o 130
Bartolomeu
5 Pascoal da Silva Guimaraes (Mestre de Morro e Sio Bartolomeu 104
Campo)
6 | José de Sande Cachoeira do Campo 120
7 | Manoel de Mattos (Capitio) Sio Bartolomeu 114
3 ManAoejl Paes dg Souza e seu camarada Sio Bartolomeu 114
Antonio Correia
9 Silvestre Souto I[taubira 112
10 | Joao Pinto da Silva (Capitio) Sio Bartolomeu 109

Fonte: APM, CMOP 02.
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Note-se que, entre os cinco individuos mais tributados de Vila Rica,
apenas Henrique Lopes niao possuia propriedade agricola. E, entre os dez,
apenas ele dedicava-se exclusivamente 3 mineracdo, sem outro tipo de ativi-
dade econdmica declarada. Essas informacoes tém significado especial, por
se referirem a um plebeu minhoto que exercera em Portugal, da infancia até
a idade madura, atividades ligadas a0 manejo agropastoril (Gaspar, 2016). Em
vista do que sabemos de suas posses e finangas, nio ha davida de que dispu-
sesse de meios proprios a compra de uma ou mais propriedades rurais. Como
de fato veio a fazer posteriormente, na década seguinte, ao adquirir uma roga
em Bom Sucesso, usada para as necessidades do palacio. Mas, antes disso, o
fato de nio diversificar suas atividades economicas para além da mineragio
faz pensar numa escolha explicita, amparada, decerto, na lucratividade obtida
com a extracdo aurifera. Simbolo de poder e de distin¢io no Velho Mundo,
base de sustentacdo da nobreza e do clero, e recurso imprescindivel a classe
dominante colonial situada no litoral acucareiro, o senhorio de terras também
fol importante nas Minas, onde ganhou, todavia, um significado novo, mais
préximo do utilitarismo, especialmente nas primeiras décadas do século XVIII.
Nas Minas, e apenas nas Minas, tornara-se possivel ascender ao grupo mais
proeminente da sociedade local prescindindo-se da terra como fator de dis-
tin¢ao e de reconhecimento social.

4. Quintos de 1718 e 1719: rois de escravos

As listas dos quintos dos anos de 1718 e 1719 referentes ao Termo de
Vila Rica sobreviveram incompletas e subdivididas em diversos livros, agru-
pados na Colec¢io da Casa dos Contos, na se¢io sob a guarda do Arquivo Pu-
blico Mineiro. Nessas listas, faltaram registros condizentes as Freguesias do
Pilar do Ouro Preto, Cachoeira do Campo, Itaubira e Congonhas. Para a sede,
restaram planilhas da freguesia de Antonio Dias, aparentemente incompletas,
mas, por ventura, salvaram-se as entradas pagas por Henrique Lopes de Arat-
jo.'® Apesar de muito mutilado, esse acervo € potencialmente mais rico e mais
informativo que a documentacio produzida em 1715, pois traz indica¢iao
precisa do nimero de escravos possuidos pelo senhor/pagante e também identi-
fica os nomes e as procedéncias dos cativos, permitindo ainda distinguir género
e, em alguns casos, idade (crian¢a,jovem ou adulto) e condi¢io social (solteiro,

16 Para esses dois anos, referentes aos bairros e arraiais que compunham o Termo de Vila Rica, existem os
seguintes livros: para a Freguesia de Antdnio Dias, CC 1028 e CC 1039; para o arraial de Sio Sebastiao,
CC 1024; para Sio Bartolomeu, CC 1025; para Itatiaia, CC 1030; e para Ouro Branco, CC 1037.
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casado) dos individuos levados a rol. O quantitativo de vendas e lojas, discri-
minado separadamente, também ¢ imputado a seus respectivos proprietarios,
agrupados por bairro. Mas nio houve individua¢io de oficios mecanicos e
tampouco especificaram-se os tipos de empreendimentos desenvolvidos pelo
contribuinte. Se, por um lado, as lacunas impedem a comparacio entre as
diferentes areas e arraiais do Termo de Vila Rica e omitem certos dados pre-
sentes em 1715, por outro, o detalhamento desse acervo oferece aquilo que a
listagem anterior nio deu a conhecer, isto é, o carater e a composi¢ao das
escravarias.

Na freguesia de Antonio Dias situavam-se sete arraiais ou distritos for-
madores. A area principal, mais povoada, com maior nimero de pagantes e
detentora do maior contingente de escravos, era o arraial que emprestava
nome a freguesia. Ali, 132 moradores, quase a metade (45%) dos contribuin-
tes residentes na freguesia, pagaram os quintos em 1718 e responderam por
632 escravos, corespondentes a 33,8% da massa cativa arrolada, conforme
demonstra a Tabela 8. Outro arraial muito povoado foi o de Padre Faria, com
um quarto dos pagantes e pouco mais que isso relativamente aos escravos.
Ora, comparadas as entradas registradas nos mesmos arraiais em 1715, que
alcancaram 335 pagamentos (ver Tabela 1), as listas de 1718 apresentaram
abatimento de quase cem contribuintes. E dificil saber se essa diminuicio
deveu-se ao desaparecimento de planilhas, a sonegacao de nomes ou se, de
fato, houve decréscimo da populag¢io fixada na freguesia de Antonio Dias
entre um ano e outro.

Tabela 8 — Niimero de senhores e de escravos nos arraiais da
freguesia de Antonio Dias, quintos de 1718

Arraiais Senhores % Escravos % Escravlc\)/lsé/dgagante
Antonio Dias 133 45 624 33,8 4,72
Bom Sucesso 2 0,6 62 3,3 31
Corrego Seco 44 14,9 333 18 7,5
Morro 8 2,7 69 3,7 8,6
Ouro Bueno 30 10,1 219 11,8 7,3
Ouro Podre 6 2 27 1,4 4.4
Padre Faria 72 24,4 507 27,5 7.1
TOTAL 295 100 1841 100 6,2

Fonte: APM, CC 1028.
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A média de escravos por proprietario variou de um arraial para outro,
mantendo-se a razdo geral de 6,2 cativos por senhor. Na realidade, porém, a
concentraciao de trabalhadores em poucas escravarias e a dispersdo da posse
escravista por miriade de pequenos proprietarios deram a tonica do escravis-
mo na freguesia de Antonio Dias. Conforme apontado no Grafico 2,a gran-
de maioria dos pagantes declarou posse diminuta, inferior 2 média. Cerca de
16% dos contribuintes tinham apenas um e outros 48% possuiam de dois a
cinco escravos. Conjuntos acima de vinte cativos foram arrolados por somen-
te doze proprietarios, uma nata senhorial correspondente a 4% dos registros.
Esses poucos grandes senhores detiveram 429 escravos, representativos de
quase um quarto do total (23,3%). Individualmente, o capitio-mor de Vila
Rica arrolou a maior escravaria, superada, contudo, por duas propriedades
exploradas em sociedade. Essa relacio confirma a manuten¢io de Henrique
Lopes como um dos principais senhores de Vila Rica (ver Tabela 9).

Por sua vez, o rol nominal de proprietarios de vendas e de lojas situadas
na freguesia tornou a confirmar que Henrique Lopes nio se incluia entre os
comerciantes locais. Chama atencio a profusio de vendas e de pequenos esta-
belecimentos comerciais concentrados no arraial de Antonio Dias, que também
abrigou quase a totalidade das lojas, conforme se vé na Tabela 10. Inequivo-
camente, o arraial sede da freguesia ocupou posicdo de centralidade urbana
ante os demais distritos formadores. Ao possuir algumas das principais lavras
e congregar o maior contingente de senhores e de escravos tributados,Antonio
Dias também dispos do mais amplo leque de empreendimentos comerciais.

Grafico 2 — Numero de senhores por niimero de escravos na
Freguesia de Antonio Dias, quintos de 1718

s1a70 |01
41a50 4
31240 3

21a30 4

11a20 33

6a10 61

2a5 escravos 142

Apenas 1 escravo 47

Fonte: APM, CC 1028.
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Tabela 9 — Relacdao dos principais senhoes de escravos da

freguesia de Antonio Dias, quintos de 1718

Nome

N. de escravos

Arraial

1. Sargento-mor Antonio Martins Leca e Manoel

Coelho Neto (s6cios) 62 Ouro Bueno
é Lgsgégiodzdgﬁssl de Souza Sirqueira (sécio com 48 Cérrego Seco
3. Capitao-mor Henrique Lopes de Aratjo 46 Antonio Dias
4. Manoel Fernandes dos Reis 43 Bom Sucesso
Z;]gi(;)s ti;)s Santos Braga (socio com André Pires 43 Padre Faria

6. Manoel Gongalves Porto 34 Antonio Dias
;I{ZSéG clllz;niialéaefelo mestre de campo Pascoal da 31 Morro

8. Luis Coelho dos Santos 31 Corrego Seco
9. Capitiao Francisco da Costa de Oliveira 24 Antonio Dias
10. Joao Francisco Pimenta 23 Corrego Seco
11.Jodo Alvares Pereira 22 Padre Faria
12. Jorge Vieira 22 Padre Faria
TOTAL 429

Fonte: APM, CC 1028.

Tabela 10 —Vendas e lojas da freguesia de Antonio Dias,
quintos de 1718

Arraiais Vendas Lojas Total
Antonio Dias 58 13 71
Padre Faria 21 1 22
Ouro Podre 5 5
Ouro Bueno 1 1
TOTAL 84 15 99

Fonte: APM, CC 1028.

Os quintos de 1719 seguiram a mesma metodologia da cobrang¢a an-

tecedente, porém incidiram sobre maior nimero de senhores e de escravos.

As divisdes e subdivisdes internas da freguesia de Antonio Dias também se
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alteraram. Arraiais como Ouro Podre, Ouro Bueno e Coérrego Seco foram
compreendidos no interior do bairro denominado genericamente “Morro”,
ao passo que o distrito de Bom Sucesso se incluiu no arraial de Padre Faria.
Explica-se, assim, o incha¢o repentino dos nimeros correspondentes a esses
dois bairros. A Tabela 11 expde o quantitativo de 2.460 escravos distribuidos
por 334 senhores, em média geral de 7,3 cativos por proprietario. Relativa-
mente a0 ano anterior, esses nimeros representaram aumento de um terco
no alistamento de senhores (39 contribuintes a mais) e acréscimo de 619 es-
cravos declarados. Além disso, houve elevacio da média geral de escravos por
proprietario, que subiu de 6,2 para 7,3.

Tabela 11 — Namero de senhores e de escravos por bairro da
freguesia de Antonio Dias, quintos de 1719

Arraiais/Bairros | Senhores % Escravos % Escraxic/lisaenhor
Antonio Dias 131 39,2 639 25,9 4,8
Padre Faria 89 26,6 779 31,6 8,7
Morro 114 341 1042 42,3 9.1
TOTAL 334 100 2460 100 7,3

Fonte: APM, CC 1028 e 1039.

Grafico 3 — Numero de senhores por numero de escravos na
freguesia de Antonio Dias, quintos de 1719
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Fonte: APM, CC 1028 e 1039.

Ja por meio do Grafico 3 é possivel visualizar esse crescimento através
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da composi¢io das escravarias, observando-se o nimero de escravos arrolados
por senhor. Indicaram a posse de apenas um cativo vinte e trés proprietarios
(6,8%), enquanto 158 senhores detiveram entre dois e cinco (47,3%). Coletivos
de seis a vinte escravos foram declarados por 137 senhores (ou 41%). Soma-
das, essas faixas perfizeram quase a totalidade dos lancamentos, incluindo
95,1% dos contribuintes onerados. Uma minoria inferior a 5% dos senhores,
composta por dezesseis homens, concentrou as maiores escravarias.

Henrique Lopes declarou possuir a terceira maior propriedade escra-
vista da freguesia de Antonio Dias em 1719. Foi superado novamente pelo
sargento-mor Antonio Martins Leca e, uma novidade, por Pascoal e Joio da
Silva Guimaries, pai e filho, que pagaram conjuntamente. Muito embora se
saiba que Martins Leca mantivera,em 1715 e em 1718, sociedade com Manuel
Coelho Neto, nesse lancamento sua entrada nio indicou o estabelecimento
de parceria. Por seu lado, foi a primeira vez que os Silva Guimaraes se enqua-
draram numa tGinica cobranga. Nos anos anteriores, suas propriedades haviam
sido tomadas individualmente, o que decerto obrigara o cla familiar ao des-
prendimento de soma mais elevada. Em 1719, o mestre de campo Pascoal da
Silva ocupou o cargo de juiz ordinario da camara de Vila Rica, posi¢io que
teria lhe conferido meios de orientar a forma de cobranca, a fim de, quem
sabe, diminuir o proprio 6nus. Conforme mostra a Tabela 12, dentre os prin-
cipais senhores, sete residiam no Morro, cinco em Padre Faria e apenas dois
em Antonio Dias. Os escravos pertencentes a esses proprietarios equivaleram
a um quinto dos cativos dados a rol na freguesia.

Tabela 12 — Principais senhores da freguesia de Antonio Dias,
quintos de 1719

Senhores Bairro/Arraial | Escravos

1. Sargento-mor Antonio Martins Leca Morro 62
Zonao djd SllYa (pelo mestre de campo Pascoal da Morrto 48
Silva Guimaraes)

3. Capitao-mor Henrique Lopes Antonio Dias 42

4. André Pires da Costa Padre Faria 38

5. Sargento-mor Manuel de Souza Siqueira Morro 38

6. Manoel Gongalves Porto Morro 36

7. Lu1§ Coelho dos Santos (sécio do cap. Francisco Morro 31
Rodrigues Graga)

(continua)
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Tabela 12 — Principais senhores da freguesia de Antonio Dias,
quintos de 1719

Senhores Bairro/Arraial | Escravos
8.Joao Francisco Pimenta Morro 30
9. Antonio Dias Padre Faria 26
10. Capitio Antonio Francisco de Miranda Padre Faria 26
11. Jorge da Costa Padre Faria 23
Ilj.cixrrétaf))nio Ferreira Barreto (por Jorge de Padre Faria o
13. Capitao Francisco da Costa de Oliveira Antonio Dias 21
14. Domingos Ferreira Morro 21
TOTAL 512

Fonte: APM, CC 1028 e 1039.

Escravaria composta por quarenta e duas pessoas foi a menor manifes-
tada por Henrique Lopes nas listas de que dispomos e, como se vera, destoou
das demais entradas nas quais suas posses foram computadas. Dois anos depois,
sua propriedade escravista atingiu quase o dobro da lista declarada em 1719,
o que faz pensar na possibilidade de que tenha sonegado suas posses nessa
cobranga. Seja como for, mesmo omitindo parte de seu patrimonio senhorial,
Henrique Lopes ainda despontava como principal proprietario de escravos
e tnico grande minerador sediado no arraial de Antonio Dias.

5. Quintos de 1721 e 1722: quantitativos de escravos
anénimos

Diferentemente do método seguido em 1715, em que o valor de pa-
gamento individual foi calculado com base na estimativa das posses e dos
lucros auferidos pelo contribuinte, e também de forma distinta ao que havia
sido feito em 1718 e 1719, quando os rois indicaram o nome, o género e o
grupo de procedéncia dos escravos, os quintos de 1721 e 1722 basearam-se
no arrolamento sistematico do ntimero de cativos por senhor, sem identificar
individualmente os escravos. A propriedade escravista foi taxada em uma
oitava, trés quartos e quatro vinténs de ouro per capita ¢ cada loja ou venda
saiu a nove (em 1721) ou oito (em 1722) oitavas de ouro.A partir das listagens
¢ possivel obter quantitativos dessas categorias. Além da ressalva quanto a
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sonegac¢iao, comum a todas as fontes tributarias do periodo, deve-se observar
ainda que o somatorio de escravos nio pode ser tomado ao pé da letra por
outro motivo. Em alguns casos o arrolamento computou forros, forras e pes-
soas livres com poucas posses como se cativos fossem. Isso aconteceu, sobre-
tudo, quando o senhor/contribuinte desempenhava atividade mecanica igual
ou similar & que, virtualmente, seria exercida por seu(s) escravo(s). Cite-se,
por exemplo, o rol de Eugénia, parda forra, moradora no arraial de Ouro
Preto, que pagou por si e por um escravo, onerando-se em cota correspon-
dente a propriedade de dois cativos. Iguais a esse existiram outros lancamentos."”
O procedimento parece ter sido regra valida em todos os casos em que o
senhor exercesse atividade pratica passivel de tributacio, mesmo tratando-se
de pessoa livre. Como tal exercicio nio foi discriminado na documentacio,
torna-se inviavel distinguir as entradas que consideraram apenas a propriedade
escrava propriamente dita, daquelas em que o senhor também foi contabili-
zado entre a massa cativa.

Naio obstante isso, as listas de 1721 e 1722 se preservaram razoavelmen-
te completas. Dezesseis arraiais incluidos no Termo de Vila Rica tiveram seus
senhores e seus escravos quantificados. Para a pesquisa aqui desenvolvida, essa
documentag¢io foi particularmente relevante, pois permitiu situar a posi¢cao
de Henrique Lopes junto a um amplo conjunto de proprietarios de escravos,
constituido por 1.761 senhores. Por outro lado, sua propriedade escravista tam-
bém foi colocada em perspectiva com um extenso universo de trabalhadores
cativos, formado por quase onze mil pessoas.

ATabela 13 comprova que o arraial de Antonio Dias seguia sendo a area
mais dinamica de Vila Rica, a0 concentrar o maior numero de proprietarios
de escravos. Isoladamente, o arraial possuiu o segundo contingente de escravos,
com quase mil trabalhadores cativos, superado apenas por Sio Bartolomeu, o
principal distrito rural inserido no Termo de Vila Rica, e ainda ostentou o
segundo conjunto de estabelecimentos comerciais. Entretanto, consideran-
do-se que de modo contiguo ao arraial sede localizavam-se outros arraiais
também bastante povoados, como Coérrego Seco, Ouro Bueno, Ouro Fino,
Ouro Podre e Padre Faria, a posi¢iao de centralidade da freguesia de Antonio
Dias se torna mais evidente. Esses arraiais responderam por 34% da classe
senhorial (600 proprietarios) e pelo mesmo percentual de trabalhadores es-
cravizados (3.478 escravos). Ja os distritos situados na parte baixa da freguesia

7 Na listagem de 1721, existem os casos de Antonio forra e Amaro Borges, em Ouro Preto. Em 1722,
registra-se ainda o nome de Maria forra (APM, CMOP 11).
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(Antoénio Dias e Padre Faria) abrigaram 119 pontos comerciais, quase a me-

tade (44,5%) dos empreendimentos congéneres no Termo de Vila Rica.

Tabela 13 — Numero de senhores de escravos e de vendas no
Termo de Vila Rica, quintos de 1721

. c . Média Vendas/
Arraial/Distrito Senhores % | Escravos % E;cra}\lzos/ lojas
enhor
1. Antonio Dias 220 12,4 995 9,0 4,5 62
2. Bocaina 86 4.8 390 3,5 4,5 9
éafna;goeim do 192 10,8 054 | 86 4.9 9
4. Caraga 10 0,5 68 0,6 6,8 -
5. Cérrego Seco 21 1,1 158 1,4 7.5 -
6. Congonhas 94 5,3 536 4,8 5,7 5
7. Itatiaia 99 5,6 744 6,7 7,5 10
8. Itaubira 105 5,9 909 8,2 8,6 6
9. Ouro Branco 69 3,9 427 3,8 6,1 6
10. Ouro Bueno 44 2,4 218 1,9 4,9 -
11. Ouro Fino 104 5,9 817 7,4 7,8 -
12. Ouro Podre 63 3,5 583 5,3 9,2 -
13. Ouro Preto 208 11,8 874 7,9 4,2 88
14. Padre Faria 148 8,3 977 3.8 6,6 57
15.S30 Bartolomeu 174%* 9,8 1.384** | 12,5 7,9 13
g;ri;r:o Antonio do 5 7 692 | 6,2 5,5 2
- - 265%F%* | 24 -

TOTAL 1.761 100 10.991 100 6,2 267

Fonte: APM, CMOP 11.

* O quantitativo de senhores em Sio Bartolomeu desconsiderou os residentes no lugar chamado Ca-

panema, cujos nomes nio foram revelados.

** O total de escravos declarados em Sio Bartolomeu incluiu 140 cativos pertencentes aos moradores

do lugar chamado Capanema, mas ndo mencionou os nomes de tais senhores e tampouco discriminou
a distribui¢io dos escravos pelos plantéis.

*** Escravos pertencentes aos sacerdotes residentes no Termo de Vila Rica. Os nomes dos religiosos
e o tamanho dos plantéis individuais nio foram revelados.

Novamente,a média geral de escravos por senhor nio refletiu a situacio

real, desigualmente distribuida entre uma maioria de pequenos e uma mi-
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noria de médios e grandes proprietarios. O Grafico 4 explicitou esse contex-
to, a0 demonstrar que uma fatia consideravel da classe senhorial, formada por
347 senhores, quase um quinto do total, declarou posse de um Ginico escravo
(19,6%). Outros 816 proprietarios arrolaram escravaria de duas a cinco pessoas
(46,3%). Somadas, essas faixas representaram dois tercos (66%) dos senhores.
Coletivos entre seis e dez escravos também atingiram montante significativo,
com 330 registros, correspondentes a 18,7%. Propriedades acima de dez es-
cravos representaram, portanto, apenas quinze por cento do total.

Grafico 4 — Numero de senhores por niimero de escravos
no Termo de Vila Rica, quintos de 1721

71a80
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31a40
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Apenas um escravo

Fonte: APM, CMOP 11.

No topo, a estratificacdo atingiu o maximo. Apenas dezesseis senhores
ostentaram escravarias a superar quarenta pessoas, conformando a elite se-
nhorial deVila Rica (0,9%). E, no interior dessa elite, Henrique Lopes ocu-
pou a posicao mais elevada. No lancamento de 1721, o capitio-mor anotou
o maior pagamento do Termo de Vila Rica, no valor de 150 oitavas de ouro,
referente a posse de oitenta escravos. Proximo ao principal pagador, com
escravaria superior a setenta individuos, houve s6 o senhor Bento Gomes da
Silva, no arraial de Ouro Podre, proprietario de setenta e nove escravos, pe-
los quais foi onerado em 148 oitavas de ouro e oitenta réis. Grandes proprie-
tarios, como Jodo da Costa Brito (ou Brabo) e o capitio Antonio Ramos dos
Reis, declararam escravarias inferiores, abaixo de sessenta individuos. Em
vista de tais dados, pode-se afirmar que Henrique Lopes de Aratjo transfor-
mou-se, entdo, pela primeira vez desde sua chegada as Minas, no individuo
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mais tributado de Vila Rica, destacando-se, simbolicamente, como seu prin-
cipal minerador, conforme demonstra a Tabela 14. Coincidéncia ou nio, o
capitdo-mor tornou-se nesse momento o provedor da residéncia oficial de
dom Louren¢o de Almeida, governador da recém-criada capitania de Minas
Gerais.

Tabela 14 — Relacao dos maiores proprietarios de escravos do
Termo de Vila Rica, quintos de 1721

Senhores Local N° de escravos
1. Capitdo-mor Henrique Lopes de Aratjo | Antonio Dias 80
2. Bento Gomes da Silva Ouro Podre 79
3.]Jodo da Costa Brito (Brabo) [taubira 58
4. Capitio Antonio Ramos dos Reis Ouro Preto 53
5.Jodo Alvarez da Rocha [taubira 50
6. Silvestre Coutinho [taubira 48
7. Francisco da Costa Ribeiro [taubira 45
8. Manoel de Mello e Horta Ouro Podre 45
9.Tenente Coronel Jodo Pinto da Silva S. Bartolomeu 44
10. José Ferreira Cardoso S. Bartolomeu 44
11. André Pires da Costa Padre Faria 43
12. Pascoal Correia S. Bartolomeu 43
13.Joao Gongalves Batista Ouro Podre 42
14. Antonio de Andrada e Gois Antonio Dias 42
15. Manoel Dias da Costa [taubira 41
16. Francisco Leite de Brito S. Bartolomeu 40
17. Capitio Francisco Leme da Silva S. Bartolomeu 40

Fonte: APM, CMOP 11.

Na listagem do ano seguinte a situacdo pouco mudou. Houve cresci-
mento do numero geral de senhores e de escravos em relagio a 1721. A
freguesia de Antonio Dias manteve a primazia economica. Considerando o
arraial sede e ainda os distritos de Corrego Seco, Ouro Bueno, Ouro Fino,
Padre Faria e Rio das Pedras, concentraram-se ali 634 senhores (33,4%),4.141
escravos (35,2%) e 170 estabelecimentos comerciais (48,8%), percentuais
semelhantes aos do ano anterior, como se vé na Tabela 15. O mais impres-
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sionante desenvolvimento se deu no arraial de Padre Faria, que conheceu
aumento de 29% em sua classe senhorial (de 148 para 192 proprietarios) e
de 26% no ntimero de escravos (de 977 para 1.237 cativos), mesmo percentual
de crescimento dos pontos comerciais (de 57 para 72 venda/lojas).

Outra vez a média geral de escravos mostrou-se enganosa. Na verdade,
a maioria das entradas sequer alcan¢ou cinco cativos por senhor. No Grafico
5 observa-se que proprietarios de escravo tnico e de escravarias entre dois e
cinco cativos representaram dois tercos do total (1.257 senhores, ou 66%).As
faixas intermediarias entre seis e vinte escravos também foram importantes,
somando 558 registros, correspondentes a 29,3%. Por fim, os portadores de
coletivos acima de quarenta individuos constituiram a distinta elite da classe
senhorial, formada por apenas dezessete grandes proprietarios.

Tabela 15 — Numero de pagantes, nimero de escravos, numero meédio
de escravos por pagante e namero de vendas por arraial no Termo de
Vila Rica, quintos de 1722

Média de Vendas/
Arraial Senhores % | Escravos % escravos lojas
por senhor
1. Antonio Dias 230 12,1 1.095% 9,2 4,7** 98
2. Bocaina 97 5,3 457% 3,9 4,4x* 12
3. Cabeceiras S. Barbara 28 1,4 135 1,1 4.8 2
4. Cachoeira do Campo 188 9,9 1.038%* 8,7 5,3%% 6
5. Congonhas 34 1,7 231% 1,8 6,7%* 3
6. Congonhas [Nova das] 83 4.3 440% 3,6 5,0%* 4
7. Corrego Seco 16 0,8 150 1,2 9,3 -
8. Itatiaia 127 6,7 831* 6,9 6,3** 12
9. Itaubira 97 5,1 921* 7,7 9,4** 6
10. Ouro Branco 66 3,4 437%* 3,6 6,5%* 5
11. Ouro Bueno 33 1,7 187 1,5 5,6 -
12. Ouro Fino 93 4,9 810 6,8 8,7 -
13. Ouro Preto 225 11,8 1.011* 8,5 4,3%% 106
14. Padre Faria 192 10,1 1.237 10,4 6,4 72
15. Rio das Pedras 70 3,6 662%* 5,6 9,4%x* -
16.S. Antonio do Campo 125 6,6 800 6,7 6,4 4
(continua)
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Tabela 15 — Numero de pagantes, nimero de escravos, numero médio
de escravos por pagante e niumero de vendas por arraial no Termo de
Vila Rica, quintos de 1722

Média de Vendas/
Arraial Senhores % Escravos % escravos loi
ojas
por senhor
17. Sio Bartolomeu 189 9,9 1.295% 10,9 6,8%* 18
18. 11 0,5 85 0,7
TOTAL 1.904 100 11.822 100 6,0%* 348

Fonte: APM, CMOP 11.

* Contabilizados os escravos pertencentes a padres nio identificados: em Antonio Dias (65), Bocaina (28),
Cachoeira (33), Congonhas (4), Congonhas [Nova das] (20), Itatiaia (27), Itaubira (6), Ouro Branco (4),
Ouro Preto (23), Rio das Pedras (6), Sio Bartolomeu (9).

** Foram desconsiderados os escravos pertencentes a religiosos nio identificados.

Grafico 5 — Numero de pagamentos por namero de escravos no
Termo de Vila Rica, quintos de 1722
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Fonte: APM, CMOP 11.

Em 1722, Henrique Lopes perdeu a condi¢ao de maior débito individual,
sendo ultrapassado por outras entradas de vulto. O capitio-mor quitou aproxi-
madamente 130 oitavas e meia de ouro por rol de setenta escravos. Em compa-
racao com o ano anterior, suprimiram-se dez cativos, abatimento que significou
economia de vinte oitavas de ouro no montante da divida. Esse abrupto
decréscimo faz pensar em sonegacdo. Mesmo assim, Henrique Lopes anotou
o terceiro maior débito individual do Termo deVila Rica.Acima dele existiram
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apenas Jodo da Costa Brito (ou Brabo), no arraial de Itaubira, com setenta e um
escravos, e o ja citado Bento Gomes da Silva, agora pagador no Rio das Pedras,

por sua escravaria de oitenta e trés cativos, como discrimina a Tabela 16.

Tabela 16 — Lista dos maiores proprietarios de escravos do

Termo de Vila Rica, quintos de 1722

Nome Local N. de escravos
1. Bento Gomes da Silva Rio das Pedras 83
2.]Joao da Costa Brito (Brabo) I[taubira 71
3. Capitao-mor Henrique Lopes de Aratjo | Antonio Dias 70
4.]Joao Gongalves Batista Rio das Pedras 55
5. Capitio Antonio Ramos dos Reis Ouro Preto 50
6. Francisco da Costa Ribeiro [taubira 50
7. Capitio Caetano Alvares de [Araqjo] C. do Campo 46
8. Capitao Domingos de Abreu Lisboa Ouro Preto 45
9.Antonio de Andrada e Gois Antonio Dias 45
10.Jodo de Mello e Horta Rio das Pedras 44
11. Pascoal Correia e Francisco Rodrigues | S.Bartolomeu 43
12. Silvestre Coutinho [taubira 42
13. Manoel Dias da Costa [taubira 42
14. André Pires da Costa Padre Faria 41
15. Alferes Domingos Moreira Fernandes Ouro Branco 41
16. Capitao Francisco Leite de Brito S. Bartolomeu 41
17.Joao Rodrigues da Silva S. Bartolomeu 41

Fonte: APM, CMOP 11.

A lista dos maiores proprietarios mudou pouco de um ano para outro.
Em 1721, entre dezessete senhores principais, seis tinham suas propriedades
situadas em areas mineradoras da freguesia de Antonio Dias, incluindo o
arraial sede e os distritos de Ouro Podre e Padre Faria. Dez advinham de
areas rurais, de fei¢ao agricola: cinco no arraial de Itaubira e outros cinco em
Sio Bartolomeu. Apenas um residia no arraial de Ouro Preto. Essa relacio
refor¢a a perspectiva de que a freguesia de Antonio Dias concentrasse o con-
junto mais enriquecido de mineradores, a0 passo que uma parcela cada vez
maior dessa elite senhorial se espalhava por areas rurais proéximas a zona
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mineradora. Nesses arraiais, especialmente em Sio Bartolomeu, a mineracio
combinou-se a atividade agropastoril, absorvendo grande contingente de
mao de obra cativa. Dado revelador consistiu na timida participa¢ao do arraial
de Ouro Preto entre as maiores escravarias. Comparados as propriedades vi-
zinhas em Antonio Dias, os empreendimentos mineradores apresentaram no
Pilar menor envergadura. A desvantagem parece ter sido compensada, por
outro lado, pela pujan¢a de seus estabelecimentos comerciais. Em 1721 e
1722, o distrito de Ouro Preto apresentou o mais robusto conjunto de lojas
e vendas do Termo de Vila Rica. Talvez por isso, ja nos quintos de 1715, o
maior débito individual registrado no Pilar tenha sido anotado por um co-
merciante, Jodo Veloso de Carvalho,dono de umaloja de fazenda.Ja em 1722,
a distribui¢io dos principais senhorios manteve formato semelhante. O rol
de grandes proprietarios teve troca de apenas trés nomes, além de oscilagdes
numeéricas nas listas. O capitio Domingos de Abreu Lisboa juntou-se ao ca-
pitdo Antonio Ramos dos Reis, elevando a participacido do arraial de Ouro
Preto entre os principais pagadores dos quintos. Notem-se também as in-
clusdes do capitio Caetano Alvares de Aragjo, em Cachoeira do Campo, e
do alferes Domingos Moreira Fernandes, em Ouro Branco. Manteve-se
inalterado o quadro de prevaléncia de mineradores situados na freguesia de
Antonio Dias, com seis representantes (incluindo-se os residentes em Rio
das Pedras, Padre Faria e no proprio arraial de Antonio Dias).

A concentra¢io de mineradores abastados na freguesia de Antonio Dias
sera tendéncia mantida ao longo da década de 1720 e quig¢a ulteriormente,
tornando a se manifestar entre 1729 e 1731, conforme sera demonstrado nas

listas de pagamento do Real Donativo.

6. As listas do Real Donativo

As listas de pagamento do Real Donativo elaboradas pela camara de
Vila Rica estenderam-se por trés anos, entre 1729 e 1731. Embora fosse, em
tese, uma contribuicdo voluntaria, que visava subsidiar as nupcias de suas
altezas reais — os infantes D. José, Principe do Brasil, e dona Maria Barbara
de Braganca, que se casaram, respectivamente, com os infantes espanhois
Maria Ana Vitéria e D. Fernando, Principe das Asttrias — na pratica o Real
Donativo teve carater tributario, ostensivamente exigido pelo rei (Fonseca;
Paiva, 2010)." Deliberada em junta local realizada em outubro de 1727, a

B RAPM, v. 30, 1979, p. 265-66.
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extraordinaria soma de cento e vinte e cinco arrobas de ouro deveria ser
cobrada pro rata por cada uma das camaras, conforme o rol de escravos de
cada uma, além de quotas impostas as lojas, vendas, aos oficiais mecanicos e
até mesmo aqueles que, nao tendo ocupagio nem cabedal proprios, pagariam
como se escravos fossem. Ao Termo deVila Rica coube o montante de vinte
mil oitavas de ouro." Expediram-se adverténcias aos cobradores no sentido de
que nao descuidassem das contribui¢des devidas por viandantes e por pessoas
que se ausentassem de seus distritos para fugir a cobranca. Nas diligéncias
arrecadatorias, os provedores podiam valer-se, inclusive, de oficiais de justica
e de milicias.”

Os rois de moradores, discriminados por distrito ou freguesia, especi-
ficaram o nome dos pagantes, seus quantitativos de escravos e de vendas (ou
casas comerciais como lojas e cortes de carne) e o exercicio de oficios meca-
nicos. Também nessas listas, assim como sucedera com os quintos de 1721 e
1722, 0 namero total de cativos nao deve ser tomado ao pé da letra, pois foram
contadas como escravas pessoas livres que se dedicavam a trabalho manual
semelhante ou igual ao realizado por nao livres.

Entre 1729 e 1731, fabricaram-se vinte listas nominativas, quatro delas
elaboradas no primeiro ano e as demais nos anos consecutivos. Embora se
saiba que, nesse intervalo, cada freguesia ou distrito formador do Termo de
Vila Rica tenha sido taxado anualmente, uma vez por ano, nido ¢é possivel
distinguir o periodo ou anuidade ao qual se referiram certas listas. Além dis-
so, em alguns distritos, como a sede da freguesia do Pilar do Ouro Preto, nao
sobreviveram listas correspondentes aos trés anos. As planilhas dos anos 1730
e 1731, por exemplo, embaralharam-se, sendo provavel que tenham sido co-
bradas simultaneamente. Por outro lado, as divisoes e subdivisoes das freguesias
e dos distritos modificaram-se de uma lista para outra, tornando dificil saber
quantas vezes os moradores de uma mesma localidade foram levados a rol.
Por 1ss0, optou-se por considerar o conjunto de listas, sem divisa-las por ano.
Esse procedimento implicou que um mesmo contribuinte pudesse aparecer
em até trés listas distintas, condizentes as imposi¢des anuais efetuadas no
triénio.

Esse foi o caso do capitio-mor Henrique Lopes de Aratjo, levado a rol
em trés listas dos moradores da Freguesia de Antonio Dias referentes aos anos
de 1729,1730 e 1731. Na primeira, assumiu escravaria formada por cerca de

19 APM, SC 06, fls. 153v.
20 APM, CMOP cx. 02, doc. 5, fls. 2 e 3.
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setenta individuos; na seguinte, anotou posse de sessenta e sete cativos; e, na
Gltima, pagou por propriedade de sessenta e nove escravos.”’ Comparativa-
mente, a grandiosidade desse coletivo impressiona. No computo geral das
listas do Real Donativo, a grande maioria dos contribuintes, em 69,3% das
entradas, arrolou posse de no maximo cinco escravos; outros 15,8% apresen-
taram entre seis e dez escravos; 10,4% dos pagadores possuiam entre onze e
vinte cativos. As demais faixas por dezenas obtiveram indices inferiores a trés
por cento. Chama aten¢io a seletividade dos principais senhores. Conforme
exposto no Grafico 6, em universo de 2.962 entradas, correspondentes aos
pagantes dotados de propriedade escravista, existiram apenas cinco registros
acima de cinquenta escravos (0,16%). Entre esses cinco, trés consistiam em
cotas pagas por Henrique Lopes de Aradjo. O maior débito pertenceu a
Hieronimo Ribeiro da Costa, na lista da freguesia de Sio Bartolomeu em
1729, com propriedade de oitenta e um escravos. Além desses registros, o
capitio Antonio Ramos dos Reis anotou cinquenta e quatro escravos, em
lista de 1730, na freguesia do Pilar do Ouro Preto.

Perceba-se, portanto, que apesar de nio ter arrolado a maior escravaria
de 1730 — nesse ano, teve a segunda colocacao —, cumulativamente Henrique
Lopes de Aragjo foi, sem davida, o principal contribuinte individual no Ter-
mo de Vila Rica, onerado em trés listas consecutivas, sendo que em duas
delas,as de 1729 e 1731, apresentou as mais robustas propriedades escravistas.

Grafico 6 - Numero de pagamentos por niimero de escravos no
Termo de Vila Rica, Real Donativo (1729-1731)
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Fonte: APM, CMOP cx. 01, docs. 21, 22,23, 24 e 25; cx. 02, docs. 05, 33, 34, 38, 40, 50, 51, 52,
54,55,56,57 e 58; cx. 03, docs. 13 e 14.

21 APM, CMOP cx. 02, doc. 34, . 4; ¢ APM, CMOP cx. 02, doc. 54, 1. 3.
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Tabela 17 — Lista dos principais senhores de escravos no Termo
de Vila Rica, Real Donativo (1729-1731)

Nome Local/Ano N. de escravos
1. Hieronimo Ribeiro da Costa Sio Bartolomeu (1730) 80
2. C,a.pltao—mor Henrique Lopes de Anténio Dias (1729) 70
Aratjo
3. C’gpltao—mor Henrique Lopes de Anténio Dias (1730) 67
Aratjo
4. C/a_pltao—mor Henrique Lopes de Anténio Dias (1731) 69
Aragjo
5. Capitio Antonio Ramos dos Reis Pilar do Ouro Preto (1730) 54
6. Licenciado Jodo Gongalves Batista Ouro Fino/P. Faria/ Serra (1730) 50
: . . . Ouro Fino/Padre Faria/ Serra

7. Licenciado Jodo Gongalves Batista (1730/31) 50
8. Francisco Moreira Jacutinga/Ouro Podre (1730) 50
9. Capitao-mor Domingos da Rocha | P. Faria/Taquaral/Bom Sucesso

g 50
Ferreira (1730)
10. Capitio Francisco Leme de Brito Sio Bartolomeu (1729) 40
11. Capitao Francisco Leme de Brito Sio Bartolomeu (1729/30) 35
12. Capitao Francisco Leme de Brito Sio Bartolomeu (1730) 45
13. Pascoal Correia de Aguiar Sao Bartolomeu (1729) 40
14. Pascoal Correia de Aguiar Sio Bartolomeu (1729/1730) 43
15. Pascoal Ferreira de Aguiar Sio Bartolomeu (1730/31) 38
16. Qapltao Antonio Fernandes de Ttaubira (1729) 31
Aragjo
17. ?apltao Antonio Fernandes de Itaubira (1730) 40
Aratjo
18. Qapuao Antonio Fernandes de Itaubira (1731) 39
Aratjo
19. Manoel Moreira de Meireles Itatiaia/Lavras Novas (1731) 38
20. Domingos de Abreu Lisboa Jacutinga/Ouro Podre (1730) 37

Fonte: APM, CMOP cx. 01, docs. 21,22, 23,24 e 25; cx. 02, docs. 05, 33, 34, 38, 40, 50, 51, 52, 54, 55, 56,

57 e 58; cx.03, docs. 13 e 14.
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Observe-se que, na lista constante na Tabela 17, constituida por onze
individuos, ha cinco proprietarios sediados na freguesia de Antonio Dias, trés
em Sio Bartolomeu e apenas um nas freguesias do Pilar do Ouro Preto,
[taubira e Itatiaia/Lavras Novas, respectivamente. Tais dados permitem con-
cluir que as areas auriferas situadas em Antonio Dias abrigavam, aquela altura,
os principais senhores do Termo deVila Rica. Por outro lado, no meio predo-
minantemente rural, onde a minera¢ao conjugava-se a atividades agropastoris,
o arraial de Sao Bartolomeu destacou-se e suplantou os arraiais de Cachoeira
do Campo (que sequer aparece na listagem), [taubira e Itatiaia/Lavras Novas.
Surpreendentemente, na sede da freguesia do Pilar, apenas o capitio Antonio
Ramos dos Reis encontrou-se entre os principais detentores de mao de obra.
Apesar de possuir densa ocupagio demografica, o Pilar nio ostentou a mesma

pujan¢a mineradora do arraial vizinho.

7. Conclusao

Manejadas e cotejadas com cuidado e atencdo as especificidades dos
acervos, as listas fiscais de Vila Rica produzidas nos trés lustros entre 1715 e
1731 permitem observar a complexidade economica local e confirmam, até
certo ponto, o progndstico historiografico que real¢a a importancia de ativi-
dades agricolas (mesmo nas proximidades de nticleos mineradores) e comer-
ciais. Porém, também ¢ verdade que existiram grandes senhores, proprietarios
de extensos plantéis escravistas, dedicados exclusivamente a extra¢do aurifera.
O caso de Henrique Lopes de Aratijo ¢ o maior exemplo disso.

Os dados demonstrados possibilitam rediscutir, ainda, a suposta timidez
atribuida aos plantéis escravistas e a envergadura economica dos empreendi-
mentos mineradores. No periodo considerado,Vila Rica sempre deteve uma
fracdo de sua classe senhorial com posses escravistas acima de quarenta cati-
vos, que poderiam alcancar, nos maiores plantéis, mais de oitenta integrantes
e talvez ultrapassassem a centena de membros, caso considerada a totalidade
dessas propriedades escravistas. Essa fracdo, constituida por conjunto a oscilar
entre quinze e vinte grandes proprietarios, manteve sua primazia economica
no periodo. Embora por vezes conjugasse atividades extrativas aquelas voltadas
ao abastecimento, essa elite também chegou a ser formada por agentes ma-
joritariamente mineradores.As Gltimas listas com que trabalhamos, as do Real
Donativo, demonstraram que, pelo menos, cinco dos grandes senhores atua-
vam em sitios eminentemente extrativos, como Antonio Dias, Padre Faria/

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.24 | n.3 | p.773-822 | set.-dez. | 2021



Gaspar 819

Serra, Bom Sucesso, Taquaral e Ouro Podre. Devido a presenca e a importan-
cia dessa camada de grandes senhores, € preciso avaliar com cuidado as médias
de escravizados por proprietario, pois elas podem dar impressdo erronea ou
enganosa da realidade. E vimos ainda que os niveis de concentrac¢do e desigual-
dade social foram, possivelmente, maiores em ntcleos mineradores, se compa-
rados aos mais populosos arraiais agricolas e rurais.

Em sintese, os resultados obtidos para o Termo deVila Rica entre 1715
e 1731 sugerem que a importancia da mineracdo na economia local era co-
lossal. Sem considerar a ja aludida representatividade entre grandes senhores,
a extra¢do aurifera empregou, ali, a maior parte dos milhares de agentes eco-
némicos proprietarios de um até seis escravizados, preferencialmente residen-
tes em arraiais de perfil minerador. Isso posto, apesar da diversificacio econo-
mica especialmente prolifica e nio obstante a densa rede de pequenos, médios
e grossos tratos mercantis que ligavam a regido aurifera as demais pracas do
Brasil e do império portugués, a minera¢ao subsistia como atividade econo-
mica primordial no coragio das Minas Gerais.
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Introducao

O controle externo das contas da administraciao publica e a codificacio
das normas de contabilidade do setor puablico foram, no Brasil, construcdes
institucionais da Republica. O Tribunal de Contas da Unido foi criado em
1890 e o Cdédigo de Contabilidade, em 1922. Entretanto, a institui¢io de
uma organizac¢ao independente com relacao ao Poder Executivo, com a func¢io
de auxiliar a fiscaliza¢io parlamentar das contas publicas, e a sistematizaciao
das normas que presidiam a elabora¢io dos orcamentos e dos balanc¢os foram
medidas debatidas durante o periodo imperial. Elas eram entendidas como
complementares por seus defensores; necessarias para que o Parlamento pudes-

se aferir a verdade dos orcamentos. Todavia, nio foram efetivadas no Império.

Rui Barbosa, o primeiro ministro da Fazenda da Republica, na expo-
sicio de motivos do projeto que culminou com a criagio do Tribunal de
Contas da Unido, atacou o legado imperial: “onde a responsabilidade minis-
terial contra os abusos orcamentarios no regimen passado durante quase trés
quartos de século de monarquia constitucional?” (Brasil, 1890, p. 3.436). Para
ele, o sistema de contabilidade vindo do Império era defeituoso, pois nio

permitia resguardar a inviolabilidade do or¢amento.

O incomodo com o sistema de contabilidade putblica foi externado
durante o Império na Camara dos Deputados e no Senado, essencialmente
pelos liberais. Na imprensa, o Jornal do Commercio (1883b) ecoou o desconten-
tamento. Em janeiro de 1883, criticou a intrincada distribuicido de créditos
orcamentarios. Em 27 de julho do mesmo ano, afirmou que os balancos
imperiais, confusos, eram como o Proteu da mitologia grega, que se disfar-
¢ava para negar informacoes aos parlamentares que o interpelavam (Jornal

do Commercio, 1883a).

Este artigo discute as razdes pelas quais o regime imperial nio criou
uma institui¢ao de controle externo e nao codificou as normas de contabi-
lidade publica. Trata-se de assunto pouco visitado pela historiografia e que,
aqui, € tratado em quatro periodos: 1826 a 1832, quando se discute o pri-
meiro projeto para a criagdo de um tribunal de revisio de contas e se regu-
lamenta o funcionamento do Tesouro Nacional; 1837 a 1845, intervalo que
comportou o fracasso de dois projetos para criar uma corte de contas; 1850
a 1873, fase de consolida¢io das reformas saquaremas do sistema de conta-
bilidade publica e julgamento de contas; e os anos finais do Império, quando
demandas por reformas do sistema de contabilidade ptblica e pela criacao
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de um tribunal de contas apareceram com frequéncia nos relatérios dos mi-
nistros da Fazenda.

1. Breve discussao historiografica

N3io sio numerosos os estudos que tratam da historia do controle exter-
no da administracio publica e da contabilidade do setor pablico no Império
do Brasil. Na segunda década do século XX,Vicoso Jardim (1917) ofereceu
um escorco historico sobre os assuntos, com informag¢des pormenorizadas
quanto ao periodo imperial, que visavam a explicar as origens das institui¢des
publicas contibeis e de tomada de contas de seu tempo. Murilo de Carvalho
(2010) discutiu os conflitos de interesse acerca da reparti¢io de recursos or-
camentarios, mas nao as disputas sobre como deveria ser julgada a aderéncia
da execucdo orcamentaria as autorizacoes votadas pelo Parlamento e aos
termos da legislacao aplicavel, o que, a época, comumente, chamava-se de
verdade dos orcamentos. Silva (2005) inventariou as normas legais e infrale-
gais atinentes a contabilidade puablica veiculadas pelo Império, sem, contudo,
relaciona-las ao debate politico sobre a fiscalizacio das contas publicas. Ro-
drigues et al. (2015) discorreram sobre os procedimentos contabeis efetuados
para registrar as operacoes do comércio de escravos e o imposto da meia siza.

O orcamento do Império foi objeto de estudo ainda nos anos 1850 pelo
conde belga Straten-Ponthoz (1854), que considerava o orcamento um mi-
rante privilegiado para avaliar o funcionamento das instituicdes dos governos
representativos, embora nao tenha aprofundado a discussao sobre a fiscalizacio
parlamentar da execuc¢do or¢amentaria. Esse, no entanto, era um ponto con-
flituoso, em particular no que dizia respeito as receitas tributarias, ja que os
estados eram acusados de avancgar sobre competéncias centrais. Deveza (2016)
tratou da caréncia de efetiva fiscalizacio sobre esse aspecto. Ramos (2018)
atentou que a separacio das receitas gerais e provinciais foi propositalmente
mal definida nos anos 1830 e seguiu nao resolvida ao longo do Império. Lo-
pes e Hanley (2014) mostraram que os municipios, por seu turno, sofreram
com a falta de regulamenta¢io orcamentaria e que os seus balan¢os nio eram
elaborados com base nas prestacdes de contas dos anos anteriores.

A propria ideia de prestacao de contas foi foco de discussdes no Império.
Aidar (2016) mostrou como a proposta de criacdo de um tribunal de contas
para exame das contas ministeriais em auxilio ao Parlamento foi preterida

nas discussdes que culminaram com a reforma do Tesouro de 1831. Com
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efeito, de 1826 até o final do Império, a questio da modelacdo institucional
da prestacio de contas das execucdes or¢camentarias apareceu nos debates
entre os ministros da Fazenda e os parlamentares, inserida nos marcos mais
amplos das divergéncias sobre a reparticio de poderes na monarquia brasi-
leira. A conformagio das instituicOes de controle orcamentario e contabil no
Império resultou da vitéria de uma visio sobre o papel delas no sistema
constitucional do regime. Este texto revisita esse processo de construcao.

2. Conceitos empregados e método de analise

Este artigo pretende explicar por que, apesar de discutidas ao longo do
periodo imperial, a cria¢io de um tribunal de contas e a sistematizacio das
normas de contabilidade ptblica ndo foram realizadas. Parte-se, pois, de um
problema, expediente de pesquisa que, como notou D’Assuncao Barros (2013),
tornou-se frequente entre os historiadores depois da influéncia dos Annales.'
A abordagem ¢ institucionalista historica.

North (2003) definiu as institui¢des, formais e informais, como as regras
do jogo em uma sociedade, criadas para influenciar as intera¢des humanas.
Hall e Taylor (2003) enfatizaram que os estudos institucionalistas historicos
associam as instituicOes a procedimentos, protocolos, normas e convengdes
inerentes a estrutura das comunidades politicas e da economia. O presente
trabalho tratou de institui¢des formais, das organiza¢des e das regras legal-
mente definidas para a contabilidade puablica e a tomada de contas da admi-
nistracdo publica.

As regras e organizacgoes atinentes a contabilidade ptblica e a prestacao
de contas foram analisadas nos marcos das discussoes entre liberais e conserva-
dores sobre a reparti¢io de poderes na monarquia constitucional. Seus dis-
cursos foram comparados com os resultados institucionais, vale dizer, com as
normas positivadas para dispor sobre a tomada de contas e os controles con-
tabeis, a fim de se avaliar quais perspectivas tornaram-se politicas de Estado.

As fontes investigadas para realizar o trabalho foram os relatérios de
ministros da Fazenda e de presidentes do Conselho de Ministros; repositorios
legais; anais parlamentares; livros e jornais de época. A anilise foi qualitativa
e as informacdes colhidas foram interpretadas a luz da bibliografia referen-
ciada. Para abordar o problema que o texto propos elucidar, recorreu-se,

! Sobre isso, ver o manifesto dos novos Annales (Febvre, 1989).
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sobretudo, 2 no¢io de controle administrativo das contas sistematizada pelo
Visconde do Uruguai (1862) e ao conceito elaborado por Mattos (1987) de
dire¢do politica e intelectual saquarema.

3. Resultados

3.1 Um sistema monstruoso (1826-1832)

Em 1826, o senador Felisberto Caldeira Brandt, entao Visconde de
Barbacena, caracterizou o sistema de administracio fazendaria do recém-
-independente pais como monstruoso. Corria o primeiro ano da primeira
legislatura do Parlamento e ele, em coautoria com o senador José Ignacio
Borges, propds um projeto para regulamentar o artigo 131 da Constituicao
do Império, que remetia a lei a defini¢io do ntimero de secretarias de Estado
e as suas competeéncias. Eles inseriram no artigo 10 do projeto a cria¢io de
um tribunal de revisio de contas. No plenario do Senado, Barbacena ante-
cipou o principio geral que norteava a proposta: “existimos n’um governo
monarquico constitucional, convinha, pois, que nao seguissemos as mesmas
formas de um governo absoluto” (Brasil, 1878¢, p. 122).

Na discussao do projeto, Barbacena explicitou o que entendia por “nio
seguir as formas do governo absoluto™:

Nada ha mais monstruoso, do que o actual systema de administra-
¢io da fazenda. E um sé ministro quem tem tudo a seu cargo: elle
arrecada todas as rendas da nacio, elle manda pagar todas as des-
pezas, e depois elle mesmo no principio do anno julga das suas
contas do anno antecedente, e diz que estio na devida ordem.
(Brasil, 1878d, p. 43)

O marco do sistema de administragdo criticado pelo senador foi o Al-
vara de 28 de junho de 1808. Ele criou o Erario Régio ou Tesouro Real e
Pablico no Estado do Brasil, com as mesmas prerrogativas do Real Erario de
Lisboa, definidas na Carta de Lei de dezembro de 1761. Independente o
Brasil, a Constitui¢io Imperial de 1824, em seu artigo 170, reservou ao Te-
souro Nacional as incumbéncias que o Alvard de 1808 atribuira ao Erario
Régio. Elas incluiam a escritura¢ido contabil por partidas dobradas e a ava-
liagdo das contas gerais da Fazenda, que, ao final de cada ano, deveriam subir
a real presenca. Barbacena julgava inadequado a monarquia constitucional o
acumulo das atribui¢des de execuc¢io e julgamento de contas.
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O contexto da proposi¢io de Borges e Barbacena era o de oposi¢io
liberal a D. Pedro I no Parlamento, implacavel segundoViotti da Costa (2007).
A primeira legislatura imperial tinha a sua frente a tarefa de editar normas
regulamentares sem as quais uma série de dispositivos constitucionais per-
maneceria com eficicia limitada. O ponto de partida dos debates iniciais, em
1826, fo1 a regulamentacao do artigo 133 da Constitui¢ao de 1824, que dis-
punha sobre os crimes de responsabilidade dos ministros de Estado (Vellozo,
2017). A proposta de criagdo de um tribunal de revisio de contas foi o ex-
pediente de que se valeram Borges e Barbacena para inserir um dispositivo
adicional de responsabilizacio ministerial no bojo da regulamentacio de
outro artigo constitucional, o 131.

O Poder Executivo, conscio desse expediente, combateu o artigo 10 do
projeto. Na sessio mesma do Senado em que houve a apresentacio da pro-
posta de Borges e Barbacena, o Visconde de Marica asseverou que era injusto
afirmar que as reparti¢coes nao “davam suas contas” e que era inviavel apreciar
o projeto, porque nio estava acompanhado do regulamento do tribunal que
se pretendia criar. No dia seguinte, o ministro do Império e dos Estrangeiros,
Visconde de Inhambupe, e o da Fazenda, o Visconde de Baependi, ambos
senadores, atacaram o projeto por nio apresentar o regulamento do tribunal
e, sobretudo no caso de Baependi, por desconsiderar a fiscalizacio hierarqui-
ca que o ministro da Fazenda exercia sobre o tesoureiro-mor, responsavel pela
entrada e saida de dinheiros no Tesouro.

Indignado, o ministro da Fazenda defendeu o sistema fazendario alicer-
¢ado no Alvara de 1808 e afirmou que um tribunal de contas somente teria
serventia caso avaliasse previamente as despesas. Se, como o projeto indicava,
sua destina¢io era o julgamento de dispéndios ja efetuados, concorreria apenas
para o aumento dos gastos, pois nao serviria sequer para apanhar corruptos.
“Qual sera o ladrao-mestre, e sagaz que se descubra pelo exame da liquidacio
das contas?” (Brasil, 1878d, p.45),indagou retoricamente o ministro da Fazenda.

A interven¢ao de Baependi permite vislumbrar, a partir do papel da
prestacdo de contas, duas diferentes visOes sobre a separacao dos poderes no
governo constitucional que a Constitui¢io de 1824 instituira. Para o minis-
tro da Fazenda, a supervisio hierarquica, ao ambito do Poder Executivo,
bastava. A posi¢do ¢ consentanea com a defesa que, anos depois, Uruguai
(1862), notorio conservador, faria da circunscri¢io da tomada de contas em
ambito administrativo, sob a jurisdi¢io do Poder Executivo. Barbacena, por
outro lado, apontava para um discurso comum entre os liberais anos depois:
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fortalecer o poder do Parlamento e limitar a acdo governativa do imperador,
valendo-se, entre outros mecanismos, de um tribunal de contas que tomasse
contas e oferecesse subsidios ao Legislativo para efetuar a responsabilizacio
ministerial.

Ao final da discussio do projeto de Barbacena, o artigo referente ao
tribunal foi separado do restante do texto e teve sua discussao adiada. De fato,
a ideia niao prosperou no Primeiro Reinado. Com o advento da Regéncia, a
organizacio do Tesouro foi dada pela lei de 4 de outubro de 1831, que con-
sagrou o principio da supervisio hierarquica defendida por Baependi. Curiosa-
mente, 0 projeto que resultou na lei foi submetido a Camara dos Deputados

por Barbacena em 1830, quando ministro da Fazenda.

A justificativa para a mudang¢a de opinido foi dada pelo ministro no

plenario da Camara:

O ministro da Fazenda nio deve ser presidente do thesouro, se-
gundo as minhas ideias, deve ser perfeitamente separado da admi-
nistracio do thesouro; e o tribunal de revisio de contas deve ser
independente do ministro, porque tem a examinar todas as contas
[...], mas enquanto a machina ndo estd montada parece-me de
incalculavel vantagem reunir na mesma pessoa o presidente ou o
administrador do thesouro e o ministro da fazenda [...] Poderia
dizer-se que seria melhor fazer primeiro a creagido de um tribunal
de revisio de contas; mas eu entendo que nio, por ora. (Brasil,
1878a, p. 396)

O artigo 1° do projeto instituia o Tesouro Pablico Nacional, na forma
de um tribunal. O artigo 8° estabelecia as atribui¢des do 6rgio, que recobriam
da dire¢do a supervisio das receitas e despesas publicas, passando pela contabi-
liza¢ao e a tomada de contas, ambas a cargo de uma contadoria especializada.
O artigo 9° definiu que o ministro da Fazenda seria o presidente nato do
tribunal. Em suma, positivava-se a forma hierarquica de controle das contas
publicas, defendida por Baependi quando da discussio da proposta efetuada
pelos senadores Borges e Barbacena quatro anos antes. A justificativa dada
pelo ministro da Fazenda foi a de um recuo estratégico. O projeto que en-
viara almejava, pois, organizar os servicos existentes antes de propor inovacoes
institucionais. Ele foi analisado na Camara dos Deputados e, ali, combatido
por Bernardo Pereira de Vasconcelos, entio destacado opositor liberal do

imperador.

O deputado mineiro, que desde a primeira legislatura notabilizara-se
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por defender mecanismos de responsabilizacio de agentes pablicos em geral
e dos ministros de Estado em particular,® insurgiu-se contra a Contadoria
Geral de Revisdo. Considerou-a indtil, pois “como pode a contadoria nome-
ada pelo governo tomar contas a0 mesmo governo?” (Brasil, 1878a, p. 428).
Vasconcelos teve que lidar com a pergunta um ano depois. A lei finalmente
aprovada em 4 de outubro de 1831 manteve a combatida Contadoria Geral
de Revisdo e foi assinada pelo ministro da Fazenda de entdo, o proprio Vascon-
celos. Um ato do qual ele, depois de deixar as hostes liberais, nio teve por
que se envergonhar. Os membros do seu Partido Conservador, ao longo do
Segundo Reinado, sustentariam essa forma de controle das contas puablicas.

Antes de cerrar fileiras com o regresso, no entanto, Vasconcelos teve a
oportunidade de administrar o sistema fazendario que tio acerbamente cri-
ticou. Ministro da Fazenda entre julho de 1831 e maio de 1832, eximiu-se,
no relatorio dirigido ao Parlamento, de responder a pergunta que opusera a
Barbacena em 1830. Noticiou que a lei “novissima’ havia reorganizado o
Tesouro e nio perdeu a oportunidade de criticar a Contadoria de Revisio
de Contas, que haveria de “conservar-se inactiva, e inutil” (Brasil, 1832, p. 38)
até a organizacao das tesourarias provinciais.

Tal estado de coisas contrariava as convic¢des que Vasconcelos afirma-
va esposar. Para ele, o mais importante da administracio da Fazenda consistia
na revisao das contas, o meio por exceléncia para garantir o bom emprego
dos dinheiros nacionais. Porém, a revisao era praticamente impossivel ante a
auséncia de um sistema regular de contabilidade. A fim de combater tal qua-
dro, patrocinou a edi¢do de um regulamento e de uma instru¢ao para os
servicos do Tesouro. O Regulamento de 26 de abril de 1832 foi uma obra
efetuada, nas palavras de Vigcoso Jardim (1917, p. 33),“com o auxilio precio-
so do mais notavel Contador que possuio o Thesouro — Manuel Alves Branco”,
que foi, entre 1830 e 1833, contador-geral, responsavel por proceder a fisca-
lizacao material e legal de todos os balancos de contas do Tesouro.

Segundo o regulamento, as contadorias das tesourarias do Império, da
corte e das provincias, seriam divididas em duas se¢des, uma de escriturag¢io
e outra de contas. Na primeira, o oficial-maior dirigiria a escritura¢ao dos
Livros Diario e Mestre e um dos escriturarios efetuaria os registros no Livro
Caixa. Na segunda, de revisio de contas, um escriturario incumbir-se-ia de

revisar as contas de receitas e os outros quatro revisariam as contas de despe-

2 Sobre Vasconcelos, ver Sousa (2015). Especificamente sobre seu desempenho liberal oposicionista, ver

Alves (2013).
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sas. Para completar o regulamento, Alves Branco publicou as “Instru¢des para
a Escrituracdao das Tesourarias do Império”, que explicavam como efetuar o
preenchimento dos livros contabeis e a mecanica do método das partidas
dobradas, com exemplos de aplica¢io.

De curta duracio foi a permanéncia de Vasconcelos na pasta da Fazenda.
No primeiro semestre de 1832, 0 Senado discutia as autoriza¢des que a Ca-
mara aprovara para se realizar a reforma da Constitui¢io de 1824 e para
efetivar-se a deposi¢io de José Bonifacio do cargo de tutor do infante Pedro
[1. Os senadores decidiram pela restri¢io do escopo da reforma pretendida
pelos deputados e pela manutencio de José Bonifacio. Isso precipitou uma
tentativa de golpe parlamentar por parte dos regentes e, sobretudo, do minis-
tro da Justica, Feijo. Pretendia-se fazer a reforma constitucional a despeito
das restri¢des do Senado (Castro, 2019). Vasconcelos implicou-se no golpe,
afinal malogrado pela acdo de Honorio Hermeto Carneiro Ledo (Sousa,
2015). Isso selou sua saida do ministério da Fazenda.

Manuel Alves Branco teve vida mais longa na Contadoria Geral, até
1833. Reeleito deputado para a terceira legislatura (1834-1837), foi eleito
senador em 1837 e serviu como ministro da Fazenda entre maio e setembro
daquele ano. Foi o Gltimo titular da pasta durante a Regéncia Una de Feij6.
Em sua gestdo, apresentou um projeto de lei para a criacdo de um tribunal

de revisao de contas.

3.2 Dois projetos e um regulamento (1837-1845)

O projeto dispunha sobre as atribui¢des da institui¢io de controle ex-
terno da administracio, essencialmente tomar contas de todos quantos ma-
nejassem dinheiros ptblicos, e sobre as garantias dos seus membros. Eles seriam
contadores e fiscais peritos em direito. Seu niimero elevar-se-ia a nove, eles
seriam nomeados pelo Ministério da Fazenda e niao poderiam perder os
cargos, exceto se por decisio judicial ou da Assembleia Geral. O presidente
do tribunal, no entanto, nio gozaria da mesma estabilidade, dado seu carater
temporario. As decisdes da corte seriam colegiadas, por maioria dos votos
(Brasil, 1887).

Em 25 de agosto de 1837, a 3* Comissao da Fazenda da Camara dos
Deputados reconheceu a conveniéncia da proposta, promoveu alteracoes de
redagdo e sugeriu que o ministro fosse a casa parlamentar prestar os indis-
pensaveis esclarecimentos sobre as disposi¢coes da propositura. Um dia depois,
o mesmo Bernardo Pereira de Vasconcelos que em 1830 afirmava ser nula a
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reorganizacio do Tesouro sem a criagdo de um tribunal de contas atacou o
projeto de Alves Branco em duas vertentes.

Na primeira, administrativa, afirmou que o ministro mesmo admitia o
fato de a administracao fazendaria, quanto a arrecada¢ao das rendas publicas,
ser irregular e defeituosa. Assim sendo, o que se esperava dele era uma pro-
posta de reforma dos servigos de arrecada¢io, e ndo a cria¢ao de um tribunal
de contas. Na segunda, politica, criticou a suposta independéncia dos mem-
bros do tribunal, sugerindo que suas nomeacdes poderiam ser motivo

[...] para se langar para féra do tribunal da revisio algum homem
da opposi¢io, que tenha parentesco em vigésimo graio com algu-
ma pessoa da opposi¢do, ou que tenha o nome de alguma pessoa
da opposi¢ao; porque até os appellidos dos membros da oposi¢io
sao perseguidos. (Apoiados). (Brasil, 1887, p. 397)

Tanto em 1830 como em 1837, o deputado mineiro destacava-se na
oposi¢iao parlamentar, mas em polo ideologico oposto. Em 1830, liberal, opos-
-se a D. Pedro 1. Em 1837, tornou-se o artifice do regresso conservador. Em
agosto daquele ano, fustigou o “governo de faccio” do Regente Feyjo, que
renunciaria em 19 de setembro, abrindo espaco para a maioria regressista.

Como notou Lynch (2015), a concepc¢io de regresso de Vasconcelos
fazia dele o verdadeiro progresso, o seguro, que nao lang¢aria o pais no precipi-
cio da desordem. O autor situou o movimento regressista brasileiro da segunda
metade dos anos 1830 no contexto das viradas conservadoras da época na
Europa e na América. Para ele, os regressistas, tal qual os conservadores chile-
nos, moviam-se no espectro do liberalismo, ainda que a direita, e nio na sea-
ra do reacionarismo absolutista, como os miguelistas e os carlistas em Portugal
e na Espanha respectivamente. Na pratica, isso significou uma orienta¢io
politica calcada em altera¢des lentas e incrementais das institui¢des, norteadas
por aquilo que Vasconcelos chamou de bula das circunstancias, isto €, as pecu-
liaridades do pais e as exigéncias do momento, e nio por um reformismo
universalista que partiria de abstracdes tedricas.

Os lideres que conduziram os regressistas a formacdo da maioria par-
lamentar em 1837, Vasconcelos incluido, entendiam que a politica liberal
deveria ser moderada e garantida por um estado forte e centralizado. A emer-
géncia da regéncia de Pedro de Araijo Lima representou, segundo Needell
(2009), a primeira vitoria do grupo que deitou as bases do Partido Conser-
vador. Segundo Castro (2019), no entanto, sua regéncia foi instavel, marcada
por gabinetes efémeros. Para as institui¢Oes fazendarias e de tomada de contas,
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isso significou que reformas incrementais, a0 gosto da moderacio regressista,
tossem efetuadas por um politico liberal.

Alves Branco, que havia deixado o Ministério da Fazenda com a as-
censao da maioria regressista em 1837, retornou ao mesmo ministério, em
contexto de desentendimentos de Aratjjo Lima com as liderancas partidarias
do regresso. Ele nio tinha apoio para avancar seu projeto de criacdo de um
tribunal de contas, mas promoveu melhoramentos administrativos, por meio
do Decreto n°® 41, de 20 de fevereiro de 1840, ¢ do Regulamento de 15 de
abril do mesmo ano. Possivelmente dotado do senso de oportunismo e mo-
deracdo que aproximava as liderancas liberais e conservadoras nordestinas
segundo Needell (2009), Alves Branco antecipou algumas linhas da aborda-
gem saquarema para as instituicoes fazendarias e de tomada de contas, que
se consolidaria nos anos 1850.

O regulamento de 15 de abril de 1840 dispos sobre os meios de exe-
cuc¢io das competéncias que a lei de 4 de outubro de 1831 reservara a Con-
tadoria Geral de Revisio. O 6rgio foi dividido em quatro se¢oes: Escritura-
¢ao e Expediente, Divida Publica, Balan¢o, Tomada e Revisio de Tomada de
Contas. As duas altimas tinham relacdo direta com a prestacdo de contas e
sua apresentacao ao Parlamento. A justificativa foi ampliar a eficacia da exe-
cu¢iao das competéncias da Contadoria de Revisio, com base no aprofunda-
mento da divisio do trabalho.

O Decreto n°® 41, de fevereiro de 1840, por seu turno, trouxe uma
inovaciao de folego para a contabilidade puablica imperial e seu sistema de
prestacao de contas. Ele estabeleceu, para as despesas, o regime de compe-
téncia por exercicios orcamentarios, em substitui¢cdo ao regime de gestio ou
caixa. O artigo 3° explicou a natureza do regime orcamentario por exercicios:
“sao pertencentes a um exercicio somente as operacoes relativas aos servicos
feitos, e aos direitos adquiridos ao Estado, e a seus credores dentro do anno,
que da seu nome ao exercicio” (Brasil, 1863, p. 5). Isto ¢, deveriam ser com-
putados como despesas nio apenas os desembolsos financeiros, mas também
os compromissos assumidos com os fornecedores, ainda que nio pagos ao

final do exercicio.

O regime de competéncia por exercicios financeiros foi uma medida
justificada em termos de verdade dos orcamentos, uma vez que impediria
que compromissos assumidos em um exercicio fossem levados a conta do
seguinte. A verdade dos orcamentos, expressao corriqueira nos debates parla-
mentares, designava uma medida da aderéncia, ou ndo, das receitas e despesas
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realizadas as autoriza¢des orcamentarias concedidas pelo Poder Legislativo e
as normas contabeis e financeiras vigentes.

Alves Branco ressaltou, todavia, as limitagoes das reformas que executou:

Este melhoramento, Senhores, he apenas parcial, pois que como ja
sabeis, a minha opiniio he que o verdadeiro meio de por a nossa
contabilidade no pé, em que deve collocar-se, he a creacao de
hum Tribunal de Contas, composto de membros Independentes
[...]. (Brasil, 1840, p. 22)

Sem contar com o apoio da Assembleia Geral para a criagio de um
tribunal de contas, Alves Branco teve de se contentar com os melhoramentos
parciais. Em suma, ainda que liberal, aplicou uma abordagem conservadora
a reforma das instituicdes, isto é, manteve a revisio hierarquica das contas
publicas realizada pelo Tesouro e introduziu melhorias incrementais. Em 1845,
em sua ultima passagem a frente da pasta da Fazenda, o senador baiano ten-
taria uma vez mais criar uma corte de contas.

Essa fo1 a gestio de Alves Branco que recebeu maior aten¢ao da histo-
riografia, em razao da revisio das tarifas alfandegarias praticadas pelo Brasil
desde os anos 1810, que, segundo Barman (1988), significou a obtencdo pela
na¢io do controle de sua politica economica. Em julho de 1845, Alves Bran-
co ofereceu ao Parlamento mais um projeto de lei para a criagio de um
tribunal de contas, a0 qual incumbiria “julgar anualmente as contas de todos
os responsaveis por contas” e cujo primeiro trabalho, “depois de instalado,
serd o recopilar das leis e regulamentos atuais o que lhe parece 1til para a
tomada de contas” (Brasil, 1890, p. 3.432-3.433). Pediu, também, autorizacao
parlamentar para reformar a legislacio referente ao Tesouro Nacional.

Nem a criagdo de um tribunal de contas avancou nem a autorizacio
lhe foi concedida. Ela seria dada, anos depois, com o seu concurso, a Joaquim
José Rodrigues Torres.

3.3 Um sistema administrativo (1850-1873)

O periodo de 1850 a 1873 foi o de consolidacio da abordagem insti-
tucional saquarema quanto ao sistema de contabilidade puablica e tomada de
contas, com o beneplacito do Imperador, que, em nenhuma das falas do trono,
mencionou a verdade dos orcamentos ou sistemas de controle orcamentario,
embora tenha manifestado preocupa¢iao com o equilibrio das contas (Javari,
1993). Esse periodo conjugou a ac¢do pratica dos ministros da Fazenda Ro-
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drigues Torres, Torres Homem e Angelo Moniz da Silva Ferraz com a siste-
matizagao juridica de Paulino Soares de Sousa, o Visconde do Uruguai.

O Visconde do Uruguai discorreu sobre o carater administrativo do
Tribunal do Tesouro e acerca do contencioso administrativo a seu cargo.
Considerou o sistema incompleto, porque criado a partir de vagas autoriza-
¢oes legislativas. Ponderou, contudo, que “mais enfezado e incompleto fosse,
se sahisse, ou as bases em que devia assentar, das maos do Corpo Legislativo”
(Uruguai, 1862, p 154). Esse era o cerne da questio: o controle das contas
publicas e os processos que corriam no Tribunal do Tesouro constituiam
questdes administrativas que nao deveriam ficar sob a responsabilidade do
Parlamento. Desse, bastavam as autorizagdes vagas.

A autorizagao que Alves Branco solicitou em 1845 para reformar o
Tesouro Nacional, e que nio lhe foi concedida, sobreveio em 1850, durante
o gabinete conservador de Monte Alegre. Havia uma resolu¢io proveniente
da Camara dos Deputados que autorizava o Poder Executivo a reformar o
Tesouro, mas o ministro da Fazenda R odrigues Torres resolveu propor direta-
mente ao Senado um projeto, sob a justificativa de que desejava beneficiar-se
da experiéncia dos ex-ministros da Fazenda que compunham a camara vita-
licia. Tratava-se de um texto de 27 artigos, com escopo bem mais modesto do
que a reforma que se veio a aprovar por meio do Decreto n® 763, de novembro
do mesmo ano (Brasil, 1978). Alves Branco, membro da comissio de Fazenda
do Senado, apresentou parecer favoravel a resolucio da Camara e contrario
a discussdo do projeto de Rodrigues Torres. A resolu¢ao tornou-se o Decreto
Legislativo n° 563, de 4 de julho, vago o suficiente para conceder amplitude
reformadora ao Executivo.

A autorizac¢io redundou na reforma veiculada pelo Decreto n°® 736, de
20 de novembro de 1850, que efetuou intimeras alteracdes na lei de 4 de ou-
tubro de 1831. Esta previa que o Tribunal do Tesouro fosse composto por
presidente, inspetor-geral, contador-geral e procurador-fiscal. A norma de
1850 definiu uma composi¢ao com presidente, diretor-geral de rendas, diretor-
~geral de despesas, diretor-geral de contabilidade e procurador-fiscal. Extin-
guiu-se a Contadoria Geral de Revisio, que, na lei de 1831, exercia a direcao
superior das receitas e das despesas nacionais. O decreto de 1850 separou
essas atribui¢des. O ordenamento das despesas ficou a cargo da Diretoria Geral
de Despesa Publica; a dire¢ao, inspecao e fiscalizagao das rendas passou a Dire-
toria Geral de Rendas Ptblicas, enquanto a Diretoria de Geral de Contabilidade
organizaria balancos e orcamentos.
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Ademais, a norma de 1850 tornou o 6rgio consultivo para uma série
de atividades para as quais a lei de 1831 previa uma ac¢do corretiva. Assim, por
exemplo, o artigo 6° da lei de 1831 permitia ao Tribunal do Tesouro demitir
ou aposentar os empregados fazendarios reconhecidamente desleixados ou
que tivessem cometido abuso no exercicio de suas funcoes. O artigo 3° do
decreto de 1850, por seu turno, determinou que a instituicio teria voto consul-
tivo sobre os meios de se corrigir abusos. Igualmente, a lei de 1831, em seu
artigo 17, estabeleceu como prerrogativa do contador-geral a fixa¢do do sis-
tema de escrituracdo que todas as reparticoes fazendarias do Império deveriam
seguir. O decreto de 1850 tornou consultivo o voto do Tribunal do Tesouro
sobre a adog¢ido do sistema de contabilidade a ser seguido nos servigos de fa-
zenda e remeteu ao ministro da Fazenda a regulamenta¢io da matéria. A
previsio da regulamenta¢io por parte do ministro estava presente no artigo
89 do decreto. Os avancos em matéria de contabilidade ptblica consolidados
em normativos assinados por Alves Branco — o uso das partidas dobradas e do
regime por exercicios — foram mantidos, mas mitigados, ja que o ministro

poderia dispensar as tesourarias de menor importancia do emprego das par-

tidas dobradas.

Ponto depois sublinhado pelo Visconde do Uruguai (1862), o decreto
estabeleceu as bases do contencioso administrativo a cargo do Tribunal do
Tesouro, ao dispor sobre os recursos que os cidadios poderiam interpor das
decisdes do Tesouro e das tesourarias provinciais. Isso fixou claramente o ca-
rater de corte administrativa do Tribunal do Tesouro. Esse caminho fo1 refor-
cado em 1859 pela reforma patrocinada por Francisco de Salles Torres Homem.

Polemista liberal, sob a alcunha de Timandro, Torres Homem publicou
o opusculo Libelo do Povo logo ap6s a Revolucio Praieira de 1848. Ali Torres
Homem, (1981) acusou o “infeliz” governo de Pedro II de cobrir o Império
de sangue e ruinas. Onze anos mais tarde, Torres Homem afastou-se do Par-
tido Liberal e aproximou-se do imperador. Em 1859, em parceria com Ro-
drigues Torres, torpedeou a politica de emissio de moeda do ministro Ber-
nardo de Sousa Franco® e, como recompensa, assumiu a pasta da Fazenda do
gabinete conservador de Abaeté, por sugestio do proprio imperador (Ho-
landa, 2010). No cargo, tomou medidas para concentrar a emissao de moeda
no Banco do Brasil e reformou o Tesouro.

% Sobre o assunto sob uma perspectiva econdmica, ver Villela (1999). Sob uma perspectiva politica, ver
Ferraz (2012).
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O Decreto n® 2.343, de janeiro de 1859, que veiculou a reforma, refor-
¢ou os poderes do ministro da Fazenda na administra¢ao fazendaria, inclusive
no Tesouro, e ressuscitou uma reparti¢ao especifica para a tomada de contas.
No relatério apresentado a Assembleia Geral em maio de 1859, o ministro
refor¢ou as duas principais caracteristicas do decreto: evitar subsumir as com-
peténcias dos ministros da Fazenda no ambito do Tribunal do Tesouro e re-
forcar o carater de corte administrativa de contas desse 6rgao, possibilitando
vias de recursos as suas decisoes (Brasil, 1859).

Quanto as competéncias do ministro da Fazenda, o primeiro capitulo
do decreto de 1859 definiu-o como chefe superior da administra¢io fazen-
daria e estabeleceu-o, dali em diante, como responsavel exclusivo por algumas
atribui¢des que o decreto de 1850 reservava ao Tribunal do Tesouro. Nesse
sentido, o ministro passaria a conhecer, em primeira instancia ou em grau de
recurso, reclamacdes sobre contenciosos administrativos da Fazenda Nacional.
Excetuaram-se da jurisdi¢ao ministerial os recursos que fossem interpostos
quanto ao lancamento, a aplicac¢do, a isencao, a arrecadagio e a restitui¢ao de
impostos, bem como os recursos que se referissem a apreensdes, multas e
penas corporais. Esses permaneceram sob a jurisdicao do Tribunal do Tesouro.

O refor¢o do carater administrativo do Tribunal do Tesouro fo1 encami-
nhado pelos artigos 27 e 28. Segundo o ministro, o 6rgao tornara-se tribunal
que emitia decisOes das quais nio havia a quem apelar. Diferentemente da
legislagao anterior, de 1831 e 1850, o decreto de 1859 definiu textualmente
o Tribunal do Tesouro como corte administrativa de contas e atribuiu as
decisdes do 6rglo, assim como as do ministro de Estado, a for¢a de sentenga
dos tribunais de justica. O ministro poderia devolver ao 6rgio as decisdes
que considerasse incompetentes e ilegais. Essa faculdade estendia-se, também,
ao Conselho de Estado, que poderia anular as decisoes exaradas pelo Tribu-
nal do Tesouro e pelos chefes de reparti¢oes fiscais em matérias contenciosas,
a requerimento da parte interessada, nos casos de incompeténcia, excesso de
poder e viola¢do da lei. No caso das tomadas de contas, dois recursos foram
previstos pelo decreto: de revisio ao proprio Tribunal do Tesouro e de revis-
ta ao imperador em Conselho de Estado.

Para Torres Homem, a inser¢io do Conselho de Estado como 6rgio
maximo de revisao supria uma lacuna da legislacio, uma vez que o Tribunal
do Tesouro era 6rgao administrativo e o imperador, em Conselho de Estado,
era “o superior legitimo de todas as Autoridades e Tribunaes administrativos”
(Brasil, 1859, p. 25).
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O Decreto n® 2.548, de mar¢o de 1860, completou a obra reformadora
de Torres Homem. Ele disp6s sobre o regulamento de tomada de contas por
parte do Tesouro e foi editado por seu sucessor, Angelo Moniz da Silva Ferraz,
o Bario de Uruguaiana. Seu artigo 1° reforcou a identidade conferida pelos
saquaremas ao Tribunal do Tesouro: “tribunal administrativo para a tomada
de contas”. As competéncias do 6rgio, quanto a tomada de contas, foram
esmiucadas, com base no disposto pelo decreto de 1859. Estabeleceram-se,
ainda, os procedimentos necessarios a serem seguidos pelos interessados em
interpor recursos previstos pelo Decreto n° 2.343, de 1859.

Juntos, os Decretos n°® 736, de 1850; n° 2.343, de 1859; e n® 2.548, de
1860, conformaram as bases do mais bem organizado sistema de julgamento
administrativo do Império segundo Lopes (2010). A excecio dele, o Viscon-
de do Uruguai (1862) considerava cadtico o contencioso administrativo dos
ministérios. Com efeito, a Se¢io de Fazenda do Conselho do Estado era fre-
quentemente acionada sobre as decisoes do Tribunal do Tesouro (Melo,2018).
Quanto as tomadas de contas, pelo menos uma consulta foi efetuada ja em
1860, a de n° 593, que dizia respeito a uma decisao do Tesouro, afinal nio re-
vertida pelo Conselho, sobre a devolu¢io de vencimentos considerados ile-
galmente percebidos (Brasil, 1871).

As reformas de Rodrigues Torres, Torres Homem e de Silva Ferraz
assentaram as instituicoes de contabilidade puablica e tomada de contas do
Império segundo a 6tica saquarema e receberam sistematizacao doutrinal do
Visconde do Uruguai:

Assim os desvios administrativos, a offensa a direitos em questdes
administrativas nio tem correctivo efficaz, suficiente, e real, na
responsabilidade dos ministros [...] O Gnico efticaz que pode ter
encontra-se na separa¢ao pratica possivel, entre o que he politico
e administrativo. Essa separa¢io nio consiste nem poderia consis-
tir em tirar a administracio do Poder Executivo. Fora o mesmo
que suprimi-lo. Nao pode consistir também em sujeita-lo a outro
Poder, ou em fazer depender deste a solucio das duvidas que por
ventura se suscitem sobre os actos administrativos do executivo,
porque fora isto anulla-lo, e abrir larga fonte de desordem e de
conflitos. (Uruguai, 1862, p. 21-22)

O sentido da dire¢do saquarema estd claro no excerto. Havia que se
preservar o sistema de reparticdo de poderes da Constitui¢ao de 1824, refor-
cando-se o Poder Executivo, sem sujeiti-lo a outro poder,leia-se o Legislativo.
Esse era o principio da ordem. E prossegue o ilustre membro da trindade
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saquarema: “qual a maioria parlamentar que, por questdes dessas, se prestara
a sacrificar um ministério que sustenta, a dar razdo aos seus adversarios, e
lugar a que suba a opposi¢ao?” (Uruguai, 1862, p. 21). Nao satisfeito em
sublinhar que o Poder Legislativo nio puniria os abusos cometidos por mi-
nistérios apoiados pela maioria, apontou, ainda, a inépcia técnica do corpo
parlamentar: “as camaras sdo pouco préprias para entrarem em minuciosos desenvol-
vimentos administrativos” (Uruguai, 1862, p. 155). Foi essa concepc¢ao, trans-
formada em direcdo politica, que inviabilizou a criagio de um tribunal de
contas, auxiliar do Poder Legislativo, e a sistematiza¢io da miriade de regu-
lamentos de contabilidade ptiblica. Gestada desde o regresso conservador, ela
foi consolidada institucionalmente nos anos 1850-1860.

A construcio institucional saquarema quanto a fiscalizacio das contas
da administrag¢io ptblica coadunou-se com as diretrizes da hegemonia saqua-
rema. Essa, nos termos de Mattos (1987), representou tanto uma dire¢io poli-
tica e intelectual como uma hierarquia entre saquaremas e luzias, por meio da
qual os primeiros nio necessitavam chefiar gabinetes para conferir os contor-
nos e rotinizar o funcionamento das instituicdes do Império. Alonso (2002)
acentuou, ainda, que os liberais jamais conseguiram alterar a esséncia das ins-
tituicOes que deitaram as bases da hegemonia saquarema, dentre elas a estru-
tura politico-administrativa centralizada e a concentracio de poderes no
Conselho de Estado e no Senado. Ora, a circunscricao da tomada de contas
no ambito do Poder Executivo, com revisio possivel pelo Moderador, repre-
sentou o cerne da dire¢io saquarema em termos de prestacio de contas pt-
blicas e nao foi alterada pelos liberais posteriormente. Modificacdes modestas
se seguiram. Duas delas em particular dio a dimensio da dire¢io saquarema
aplicada ao sistema de contabilidade ptblica.

A primeira foi efetuada por Zacarias de Goes e Vasconcelos em 1868.
Ele editou o Decreto n® 4.153, de 6 de abril, que revogou partes do Decreto
n° 736, de 20 de novembro de 1850. O artigo 6° suprimiu a escrituracao a
limpo do livro de receitas e despesas classificadas na Diretoria Geral de Con-
tabilidade e a escritura¢iao dos livros de contas correntes. Medida estrutural,
a escrituracao central do Império foi extinta. Ademais, aboliu-se a exigéncia
de conhecimento das partidas dobradas para a nomeacdo de praticantes do
Tesouro e das tesourarias. Sequer para a promog¢ao dos praticantes a posicao
de amanuenses seria exigida a proficiéncia no método.

O tratamento conferido a questio pelo tltimo gabinete Zacarias ofe-
rece indicios sobre como as diretrizes saquaremas prevaleceram mesmo
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quando niao eram eles a chefiar gabinetes. Zacarias reformou o Tesouro para
simplificar praticas contabeis e reduzir despesas, ndo para aumentar a eficacia
dos controles contabeis e os subsidios a disposicao do Parlamento para a res-
ponsabilizacio dos agentes publicos. A redu¢io de despesas, para ele, se deu
sem maleficios aos servi¢os, que puderam ser organizados de uma maneira

mais modesta, com pessoal menos numeroso (Brasil, 1868).

A reorganiza¢io mais modesta a que se referiu Zacarias, no entanto,
trabalhava contra as maximas sagradas declaradas por seu Partido Progressis-
ta:“a responsabilidade dos ministros de estado pelos atos do Poder Moderador;
a verdade do orcamento” (Brasiliense, 1878, p. 17). Ora, as medidas tomadas
pelo politico que se declarava a favor de freios que impedissem os abusos por
parte do poder Executivo e do Moderador (Goes e Vasconcelos, 1862) esmae-
ceram os instrumentos de controle de desvios orcamentarios e, assim, a ob-

tencao da verdade dos orcamentos.

Os termos da justificativa de Zacarias — simplificacdo de expedientes e
reducdo de despesas — foram retomados pelo Visconde do Rio Branco. Seu
gabinete reformista realizou parte do programa liberal anterior ao manifesto
do Partido Liberal de 1869, com medidas que alcancaram a guarda nacional,
ampliaram o habeas-corpus e reformaram parcialmente o Estado (Alonso, 2002).
Essas Gltimas, no que dizia respeito a fiscalizagio das contas da administracio
publica, no entanto, nio incluiram a bandeira liberal de criacio de um tri-
bunal de contas. Pelo contrario, Rio Branco promoveu sua propria simplifi-
cacio de expedientes contabeis e de controle, por meio do Decreto n® 5.245,
de 5 de abril de 1873. Por um lado, elevou os vencimentos dos servidores do
Tesouro; por outro, promoveu extingdes: de cargos, da escrituracio de Livros
Diarios e da revisio de contas perante a Fazenda Puablica, salvo nos casos em
que a Diretoria de Tomada de Contas julgasse indispensavel ou que envolves-

sem importancias significativas.

Com o gabinete Rio Branco, terminou o ciclo iniciado em 1850, de
reformas incrementais do Tesouro, que fortaleceram seu carater administra-
tivo, simplificaram praticas de controle e interditaram a emergéncia de um
6rgao de controle externo auxiliar do Poder Legislativo. Dali em diante, a
intervencao direta da coroa nos assuntos relacionados ao trabalho escravo
esmaeceria a dire¢io saquarema (Needell,2006) e enfraqueceria a sustenta¢ao
ao proprio regime (Carvalho, 2010). Quanto as questdes referentes a conta-
bilidade ptblica e a tomada de contas, houve intensificacio das demandas
pela criacio de um tribunal de contas.
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3.4 O Proteu do abuso e a verdade dos orcamentos no final
do Império

Em 27 de julho de 1883, a coluna “Balancos” do Jornal do Commercio
efetuou uma avaliacio sobre a legislacio que regia os balancos do Império.
Afirmou nao desconhecer as dificuldades de se lidar com a matéria orcamentaria,
dado que o melhor or¢amento nio era sendo uma previsao. Contudo, asseverou

que o Proteu do abuso escondia-se na falta de clareza dos orcamentos imperiais.

O diario carioca julgava inaceitavel um balanc¢o levar dois anos para ser
concluido e submetido ao Poder Legislativo.A demora retirava dos parlamen-
tares a oportunidade de julgamento dos responsaveis pelas contas, pois muitos
deles ja nio ocupavam mais os cargos quando essas aportavam no Parlamento.
“Eis matéria mui digna de providéncia: contas antiquadas nio desafido inspec-
¢ao eficaz sendo em tribunais especiaes onde homens de officio tem assento
permanente” (Jornal do Commercio, 1883, p. 1). O jornal nao desenvolveu
a ideia do tribunal especial para inspecionar as contas, mas pugnou pela sim-

plificacio da apresentacio delas.

A demanda por um tribunal de contas, todavia, ji havia sido efetuada
pelo ministro da Fazenda, Gaspar Silveira Martins. Membro do gabinete libe-
ral de Sinimbu, considerava inconveniente um sistema no qual os serventua-
rios da Diretoria de Tomada de Contas do Tesouro nada podiam contra o
ministro ordenador da despesa, de quem dependiam e a quem se subordinavam.
Ele denunciou os or¢camentos feitos ao sabor da tesoura dos ministros, que
modificavam rubricas orcamentarias a revelia dos parlamentares, e chamou os
balan¢os levados ao conhecimento do Poder Legislativo de fraudulentos.
“Seria, pois, de necessidade imprescindivel para a regeneracao das financas
crear um Tribunal de Contas” (Brasil, 1878b, p. 20). A regenera¢ao implicaria
restituir a verdade dos orcamentos aos olhos do Parlamento.

Seu sucessor, o Visconde de Ouro Preto, asseverou ser urgentissima a
necessidade de cria¢io de um tribunal de contas, “que examinando em face
das autorizacoes legislativas as despezas ordenadas pelos Ministérios de Esta-
do, forne¢a ao Parlamento base segura para exercer a fiscalizacio” (Brasil,
1879, p. 32). Seu modelo era a Cour de Comptes francesa. Chegou-se, na co-
missao da Camara dos Deputados que discutia os orcamentos para 1879-1880
e 1880-1881, a se propor emenda autorizando o Poder Executivo a criar a
corte de contas (Jornal do Commercio, 1879, p. 2). A lei orcamentaria final-
mente aprovada, n°® 2.940, de outubro de 1879, no entanto, nio incorporou
nem a emenda da comissio da Camara nem o clamor do ministro.
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Nos sete anos de gabinetes liberais entre 1878 e 1885, além de Silveira
Martins e do Visconde de Ouro Preto, Lafayette Rodrigues Pereira tornou
as questoes, interligadas, do tribunal de contas e das normas de contabilidade
publica. Ele considerava

[...] da maior urgéncia organisar, entre nés, um systema uniforme
de contabilidade publica, que, fornecendo provas irrecusaveis da
applicacao dos rendimentos do Estado e da exatidio das contas
ministeriaes, habilite o Poder Legislativo para apreciar, a luz da
evidencia e no tempo conveniente, a gerencia financeira e a res-
ponsabilidade do Governo, cessando o adiamento indefinido da
fiscalisacdo parlamentar. (Brasil, 1884, p. 66)

O Conselheiro Lafayette fora signatario do Manifesto Republicano de
1870, que fulminara o principio dinastico em geral e o Poder Moderador
em particular, sob a justificativa de que ensejavam governos infensos a respon-
sabilizacdo, ja que poderiam dissolver a Camara dos Deputados (Brasiliense,
1878). Em 1884, o ministro, ao retomar a questio da responsabilidade dos
governos em face do Parlamento, tomou uma medida concreta. Criou uma
comissao, presidida pelo Bardo de Paranapiacaba, procurador fiscal do Tesou-
ro, para reduzir o emaranhado de normas contibeis a um “complexo de
prescricoes” e delinear “a maneira de organizar o Tribunal de Contas” (Bra-
sil, 1884, p. 67).

O munistro informou que a Comissio de Consolidacao da Contabili-
dade Publica trabalhava no comeco de 1884 e, brevemente, daria contas de
sua tarefa, que seria submetida, no que coubesse, a aprovagio do Parlamento.
Negligenciada pela historiografia, ha registros do seu funcionamento até 1886,
quando, em 7 de junho, o jornal Didrio de Noticias (1886) informou que o
contador Miguel Arcanjo assumira sua presidéncia. Todavia, as normas de con-
tabilidade ptiblica nao foram consolidadas, tampouco se delineou a cria¢io de
uma corte de contas.

O tltimo ministro da Fazenda a explicitar a necessidade de codificar as
normas de contabilidade publica e criar um tribunal de contas foi o primeiro
ministro conservador a fazé-lo: Joio Alfredo Correa de Oliveira. Para ele, ur-
gia terminar o trabalho de consolidacio da contabilidade administrativa e
retirar da administra¢cao um servico que até entao lhe incumbia, a fiscalizagio
do uso de dinheiros ptblicos. Impunha-se, pois, criar um tribunal de contas,
“que, conhecendo de toda a contabilidade do Estado, possua meios para asse-
gurar as Camaras e 2 Nac¢do que os balan¢os demonstram fiel e perfeitamente
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o movimento dos dinheiros publicos” (Brasil, 1889, p.25). A adesio do ultimo
conservador que chefiou um gabinete a uma demanda que seu partido histo-
ricamente refutou e que era defendida debalde por liberais tardara.

Isso se deu em maio de 1889. Em junho do mesmo ano, o liberal Vis-
conde de Ouro Preto, que acumulava o ministério da Fazenda com a presidén-
cia do Conselho de Ministros, conclamou o Parlamento a se fiar na plasticidade
reformista do regime, para ampliar a autonomia das provincias, estabelecer o
equilibrio das receitas com as despesas publicas ordinarias e a temporariedade
do Senado, entre outras medidas (Brasil, 1889). Essas reformas nio ocorreram,
assim como nao foram efetuadas a consolidacio das normas de contabilidade
publica e a criagao do tribunal de contas. Nao houve muito mais tempo para

o Império.

4. Conclusao

A esta altura, a evidéncia apresentada permite propor uma explica¢io
para o fato de a cria¢do de um tribunal de contas e a sistematizagido das normas
de contabilidade publica nio terem sido efetuadas no Império, embora dis-

cutidas desde 1826.

Sustenta-se aqui que tais desenvolvimentos institucionais nio ocorreram
porque os saquaremas estenderam sua abordagem administrativa as questoes
da tomada de contas e da contabilidade ptblica, de modo a afasti-las do am-
bito da discussao sobre os checks and balances da monarquia constitucional.
Nio prosperou a proposta liberal de controle das contas do Poder Executivo
pelo Poder Legislativo com o concurso de um tribunal de contas composto
por membros independentes com rela¢do ao governo.A execucdo e a tomada
de contas de responsaveis pelo manejo de recursos publicos foram mantidas
sob o Tribunal do Tesouro, 6rgio do Poder Executivo, circunscrito ao campo
administrativo e cujas decisdes poderiam ser revistas pelo imperador, por
meio da Se¢io de Fazenda do Conselho de Estado.

A dire¢io saquarema impediu que eventuais abusos cometidos pelos
agentes do Poder Executivo imperial fossem expostos ao escrutinio dos parla-
mentares a partir dos subsidios fornecidos por uma instituicio dedicada ex-
clusivamente a analise das suas contas. Os liberais desejavam, discursivamente,
regras claras de contabilidade ptblica e o controle de contas independente do
Poder Executivo, a fim de restituir a verdade aos orcamentos e instituir meca-
nismos de responsabilizacio, algo que fortaleceria o poder do Parlamento na

ordem constitucional monarquica. Eles foram derrotados porque sua demanda
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colidia com os principios garantidores da ordem para os saquaremas: o Poder
Executivo forte e as prerrogativas imperiais intactas. Na pratica, quando na
chefia de gabinetes, ndo desafiaram a dire¢ao saquarema quanto a esses assuntos.

A hegemonia saquarema refletida no sistema de contabilidade puablica
consolidou nas maos dos ministros e do imperador em Conselho de Estado
a dire¢ao das tomadas de contas, das normas de contabilidade puablica e do
contencioso administrativo-fazendario. Essas matérias foram definidas pelos
conservadores como administrativas e, portanto, fora das competéncias legais
e técnicas do Parlamento.

Em suma, a codifica¢io das normas de contabilidade puablica e a cria¢ao
e um 6rgio de controle externo nio foram efetuadas no regime imperial
porque concorreriam para viabilizar o programa daqueles que desejavam que
o imperador se circunscrevesse a reinar e que a administragio dirigida pelos
governos fosse responsavel perante o Parlamento. A isso resistiram os saqua-
remas por quase todo o periodo. Somente o tltimo gabinete conservador
propos claramente criar uma corte de contas e sistematizar as regras de con-
tabilidade publica. Era tarde. A resolu¢ao da questio da escravidio minara o
apoio politico ao préprio Império.

Referéncias

AIDAR, B. A reforma do Tesouro Nacional e os liberais moderados. In: RI-
BEIRO, G. S.; CAMPQOS, A. P. Historia sobre o Brasil no Oitocentos. Sao Paulo:
Alameda, p. 13-36, 2016.

ALONSO, A. Ideias em movimento: a geracio de 1870 na crise do Brasil Im-
pério. Sio Paulo: Paz e Terra, 2002.

ALVES, J.V. C. Ascensdo e queda do gabinete de 20 de novembro de 1827 (1827-1829).
Sido Paulo: Cultura Académica, 2013. (Colecio PROPG Digital — UNESP).
ISBN 9788579834806. Disponivel em: <http://hdl.handle.
net/11449/109299>. Acesso em: 20 jan. de 2020.

BARMAN, R. ]J. Brazil: the forging of a Nation (1758-1852). Stanford:
Stanford University Press, 1988.

BRASIL. Camara dos Deputados. Annaes do Parlamento Brazileiro. C Camara

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.24 | n.3 | p.823-850 | set.-dez. | 2021



Martins 845

dos Srs. Deputados. Primeiro Anno da Segunda Legislatura. Sessio de 1830.
Rio de Janeiro: Typographia de H. J. Pinto, 1878a. Disponivel em: <http://
memoria.bn.br>. Acesso em: 10 fev. 2020.

BRASIL. Camara dos Deputados. Annaes do Parlamento Brazileiro. C Camara
dos Srs. Deputados. Quarto Anno da Terceira Legislatura. Sessio de 1837.
Rio de Janeiro: Typographia de Vitiva Pinto & Filho, 1887. Disponivel em:
<file:///C:/Users/User/AppData/Local/Temp/anais_camara_1837_vol2.
pdf>. Acesso em: 10 fev. 2020.

BRASIL. Camara dos Deputados. Colegio de Anais da Cdmara dos Deputados.
Sessao de 11 de junho de 1889. Disponivel em: <https://imagem.camara.
leg.br/dc_20b.asp?sel CodColecaoCsv=A&Datain=11/6/1889#/>. Acesso
em: 24 abr. 2019.

BRASIL. Colleccao das Leis do Império do Brazil de 1840. Rio de Janeiro: Ty-
pographia Nacional, 1863. (Tomo II, Parte II).

BRASIL. Imperiaes resolugoes do Conselho de Estado na seccao de Fazenda desde
0 anno que comegou a_fincuccionar o mesmo Conselho até o presente: annos de 1856

a 1860. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1871. (Volume 1V).

BRASIL. Ministério da Fazenda (Aftfonso Celso de Assis Figueiredo). Propos-
ta e relatério apresentado a Assembleia Geral Legislativa, na segunda sessao da décima
sétima legislatura, pelo Ministro e Secretario de Estado dos Negocios da Fazenda
Affonso Celso de Assis Figueiredo. Rio de Janeiro: Typografia Nacional, 1879.

BRASIL. Ministério da Fazenda (Bernardo Pereira de Vasconcelos). Relatério
apresentado a Camara dos Senhores Deputados pelo Ministro e Secretario d’Estado
dos Negocios da Fazenda Bernardo Pereira de Vasconcelos na sessao de 1832. Rio
de Janeiro: Typografia Nacional, 1832.

BRASIL. Ministério da Fazenda (Francisco de Salles Torres Homem). Pro-
posta e relatorio apresentado a Assembleia Geral Legislativa, na terceira sessdo da
décima legislatura. Rio de Janeiro: Typografia Nacional, 1859.

BRASIL. Ministério da Fazenda (Gaspar Silveira Martins). Proposta e relatério

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.24 | n.3 | p.823-850 | set.-dez. | 2021



Martins 846

apresentado a Assembleia Geral Legislativa, na primeira sessao da décima sétima le-
gislatura, pelo Ministro e Secretario de Estado dos Negocios da Fazenda Gaspar Sil-
veira Martins. Rio de Janeiro: Typografia Nacional, 1878b.

BRASIL. Ministério da Fazenda (Jodo Alfredo Corréa de Oliveira). Proposta
e relatério apresentados a Assembleia Geral Legislativa, na quarta sessdo da vigésima
legislatura, pelo Ministro e Secretario de Estado dos Negécios da Fazenda Joao Alfredo
Corréa de Oliveira. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1889.

BRASIL. Ministério da Fazenda (Lafayette Rodrigues Pereira). Proposta e
relatorio apresentado a Assembleia Geral Legislativa, na quarta sessao da décima oita-
va legislatura, pelo Ministro e Secretario de Estado dos Negécios da Fazenda Lafayette
Rodrigues Pereira. Rio de Janeiro: Typografia Nacional, 1884.

BRASIL. Ministério da Fazenda (Manoel Alves Branco). Proposta e relatério
apresentado a Assembleia Geral Legislativa, na sessdo ordindria de 1840, pelo Minis-
tro e Secretario de Estado dos Negocios da Fazenda Bernardo Manoel Alves Branco.

Rio de Janeiro: Typografia Nacional, 1840.

BRASIL. Ministério da Fazenda (Zacarias de Goes e Vasconcellos). Proposta
e relatério apresentado a Assembleia Geral Legislativa, na segunda sessdo da décima
terceira legislatura, pelo Ministro e Secretario de Estado dos Negocios da Fazenda
Zacarias de Gées e Vasconcellos. Rio de Janeiro: Typografia Nacional, 1868.

BRASIL. Senado do Império do Brazil. Annaes do Senado do Império do Brazil.
Primeira sessio da primeira legislatura. Anno de 1826. Rio de Janeiro: Typo-
graphia Nacional, 1878¢. (Tomo Segundo).

BRASIL. Senado do Império do Brazil. Annaes do Senado do Império do Brazil.
Primeira sessdo da primeira legislatura. Anno de 1826. Rio de Janeiro: Typo-
graphia Nacional, 1878d. (Tomo Terceiro).

BRASIL. Senado Federal. Anais do Império do Brasil. Sessio Legislativa Ordina-
ria — 8* Legislatura. Sessdes de junho de 1850. Brasilia: Senado Federal. Sub-
secretaria de Anais, 1978.

BRASILIENSE, A. O programa dos partidos e o 2° Império. Sio Paulo: Typo-
grafia de Jorge Steckler, 1878.

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.24 | n.3 | p.823-850 | set.-dez. | 2021



Martins 847

CARVALHO, J. M. de. A constru¢ao da ordem: a elite politica imperial. Teatro
das sombras: a politica imperial. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2010.

CASTRO, P. P. A experiéncia republicana, 1831-1840.In: HOLANDA, S. B. de
(Org.). Historia geral da civilizagdo brasileira. Tomo III: o Brasil monarquico.V.
4: dispersao e unidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, p. 19-84, 2019.

D’ASSUNCAO BARROS, J. Os Annales e a histéria-problema — consideracdes
sobre a importancia da no¢io de “historia-problema” para a identidade da
Escola dos Annales. Revista Historia: Debates E Tendéncias,v.12,n.2, p. 305-325,
2013. Disponivel em: <https://doi.org/10.5335/hdtv.12n.2.3073>. Acesso
em: 27 out. 2021.

DEVEZA, G. Politica tributaria no periodo imperial. In: Sérgio Buarque de
Holanda. (Org.) Histéria Geral da civilizagao brasileira: o Brasil monarquico — De-
clinio e queda do Império. Tomo 11, v. 6. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2016.

FEBVRE, L. Combates pela Histéria. Lisboa: Editorial Presenca, 1989.

FERRAZ, S. E. O Império revisitado: instabilidade ministerial, Camara dos
Deputados e Poder Moderador (1840-1889). Sio Paulo: USP,2012 (Tese de
Doutorado em Ciéncia Politica da USP).

GOES EVASCONCELOS, Z. de. Da natureza e limites do Poder Moderador.
Rio de Janeiro: Typographia Universal de Laemmert, 1862.

HALL, P.A;TAYLOR, R. C. Rosemary. As trés versdes do neo-institucio-
nalismo. Lua Nova, n. 58, p. 193-223, 2003.

HOLANDA, S. B. de. Capitulos de histéria do Império: manuscritos. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2010.

JARDIM,V. A contabilidade puiblica do Brasil. Rio de Janeiro: Jacintho Ribeiro
dos Santos Editor, 1917.

JAVARUI, B. de (Org.). Império brasileiro: falas do trono, desde o ano de 1823
até o ano de 1889, acompanhadas dos respectivos votos de graca da Camara

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.24 | n.3 | p.823-850 | set.-dez. | 2021



Martins 848

Temporaria e de diferentes informacoes e esclarecimentos sobre todas as
sessoes extraordinarias, adiamentos, dissolucoes, sessdes secretas e fusdes com
um quadro das épocas e motivos que deram lugar a reunido das duas cama-
ras e competente historico, coligidas na Secretaria da Camara dos Deputados.
Rio de Janeiro: Editora Itatiaia, 1993.

JORNAL Diario de Noticias. Declarou-se ao contador do Thesouro Nacional,
Miguel Archanjo Galvao, que deve assumir a presidéncia da Comissdo nomeada em
28 de janeiro e 1884 para consolidar a legislagio sobre a contabilidade piiblica. Rio

de Janeiro, 7 de junho de 1886, p. 2. Disponivel em: <http://memoria.bn.
br/>.Acesso em: 25 nov. 2019.

JORNAL do Commercio. Balangos. Rio de Janeiro, 27 de julho de 1883, p. 1.
Disponivel em: <http://memoria.bn.br>. Acesso em: 25 nov. 2019.

JORNAL do Commercio. Cdmara dos Deputados. Acta de 29 de marco de 1879.
Rio de Janeiro, 30 de mar¢o de 1879. Disponivel em: <http://memoria.bn.
br>. Acesso em: 25 nov. 2019.

JORNAL do Commercio. Distribuicao de créditos. Rio de Janeiro, 18 de ja-
neiro de 1883, p. 1. Disponivel em: <http://memoria.bn.br>. Acesso em: 14
nov. 2020.

LOPES, J. R.de L. O ordculo de Delfos: o Conselho de Estado no Brasil-Im-
pério. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

LOPES, L. S.; HANLEY, A. G. Alice no Pais da contabilidade: a aventura de
duas historiadoras econdmicas em registros contabeis do século XIX. Revis-
ta Contabilidade e Finangas,v.25,n.spe, p. 355-363, dez. 2014. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1519-
-70772014000500355&Ing=en&nrm=is0>. Acesso em: 27 abr. 2021.

LYNCH, C. E. C. Modulando o tempo histérico: Bernardo Pereira de Vas-
concelos e conceito de “regresso” no debate parlamentar brasileiro (1838-
1840). Almanack,n. 10, p.314-334,ago.2015. Disponivel em <http://www.
scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2236-46332015000200314&In
g=en&nrm=1s0>. Acesso em: 25 jan. 2020.

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.24 | n.3 | p.823-850 | set.-dez. | 2021



Martins 849

MATTOS, 1. R. de. O tempo saquarema. Sio Paulo: Hucitec, Brasilia: INL,
1987.

MELQ, J. C. de. Consultas da Se¢ao de Fazenda do Conselho de Estado (1842-
1889): Tendeéncias e Perfil de sua Atividade. Porto Alegre, 2018. Disponivel
em: <http://www.eeh2018.anpuh-rs.org.br/site/anaiscomplementares>.
Acesso em: 20 abr. 2014.

NEEDELL,]. The party of order: the conservatives, the State, and slavery in the
brazilian monarchy, 1831-1871. Stanford: Stanford University Press, 2006.

NEEDELL, J. D. Formacio dos partidos brasileiros: questdes de ideologia,
rotulos partidarios, liderancas e pratica politica, 1831-1888. Almanack Brazi-
liense, n. 10, 2009, p. 54-63. Disponivel em https: <//www.revistas.usp.br/
alb/article/view/11719>. Acesso em: 10 abr. 2021.

NORTH, D. C. Institutions, institutional change and economic performance. Cam-
bridge: Cambridge University Press, 2003.

RAMOS, E.S. Centralizagdo e privilégio: instituicOes e fiscalidade na formacao
do Estado brasileiro (1808-1836).Sao Paulo: USP,2018 (Disserta¢io de Mes-
trado da USP).

RODRIGUES, L. L.; CRAIG, R. J.; SCHMIDT, P; SANTOS, J. L.
Documenting, monetising and taxing Brazilian slaves in the eighteenth and
nineteenth centuries. Accounting History Review, v. 25, n. 1, p. 43-67, 2015.
Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1080/21552851.2014.946935>. Aces-
so em: 27 set. 2021.

SILVA, A. E da. A contabilidade brasileira no século XIX: leis, ensino e literatura.
Sio Paulo: PUC-SP, 2005 (Dissertacio de Mestrado em Ciéncias Contabeis
e Financeiras da PUC-SP.

SOUSA, O.T. de. Histéria dos fundadores do Império do Brasil. Volume III. Ber-
nardo Pereira de Vasconcelos. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial,

2015.

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.24 | n.3 | p.823-850 | set.-dez. | 2021



Martins 850

STRATEN-PONTHOZ, A. van der. Le budget du Brésil ou recherches sur les
ressources de cet empire dans leurs rapports avec les intéréts européens du commerce et
de I” émigration. Paris: Librairie d’Amyot, 1854.

TORRES HOMEM, E de S. O libelo do povo. RCRE v.24,n. 3, set. /dez., p.
147-184, 1981.

URUGUALV. do. Ensaio sobre o direito administrativo. Rio de Janeiro: Typo-
graphia Nacional, 1862.

VELLOZOQO,]. C.de O. Constituicdo e responsabilidade no Império do Brasil: em-
bates parlamentares sobre a responsabilizacdio de ministros, magistrados e
empregados publicos em geral (1826-1832). Sio Paulo: USP, 2017 (Tese de
Doutorado em Historia Social da USP).

VILLELA, A. A. The political economy of money and banking in Imperial Brazil,
1850-1870.Londres: LSE, 1999 (Tese de Doutorado em Filosofia da London

School of Economics and Political Science.

VIOTTI DA COSTA, E. Da monarquia a Reptiblica: momentos decisivos. Sdo
Paulo: Editora Unesp, 2007.

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.24 | n.3 | p.823-850 | set.-dez. | 2021



Historia Econémica & Histdria de Empresas v.24 | n.3 | p.851-882 | set.-dez. | 2021

El deterioro de las capacidades técnico-operativas
de las empresas publicas argentinas durante la
ultima dictadura civico-militar (1976-1983)*

The deterioration of the technical-operational capacities of
Argentine state-owned enterprises during the last civic-military
dictatorship (1976-1983)

Débora Ascencio**

Resumen: El propdsito de este articulo es analizar las capacidades técnico-ope-
rativas de diez de las principales empresas publicas argentinas durante la altima
dictadura civico-militar (1976-1983), a partir de examinar su desempeno en una
serie de indicadores productivos y laborales. Como resultado, se destaca un cambio
cualitativo en la relacién produccién-empleo. Durante los afios previos al golpe de
Estado, el incremento (mas moderado) en la productividad laboral fue acompanado
de un crecimiento en la produccion y en el empleo. En contraste, entre 1974 y
1983 se constata un aumento en el volumen fisico de la produccién junto con una
significativa y generalizada contracciéon en la dotacion de trabajadores y sus remu-
neraciones. Esto conllevé un aumento en la explotacion de la fuerza de trabajo y
el retroceso en las capacidades técnico-operativas de las firmas.

Palabras clave: Empresas ptblicas. Desempenio técnico-operativo. Capacidades
estatales- dictadura civico-militar.

Abstract: The purpose of this article is to analyze the technical-operational ca-
pacities of ten of the main Argentine state-owned enterprises during the last
civil-military dictatorship (1976-1983), by examining their performance in a series
of productive and labor indicators. As a result, a qualitative change in the produc-
tion-employment relationship is highlighted. During the years prior to the coup
d’état, the (more moderate) increase in labor productivity was accompanied by
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growth in production and employment. In contrast, between 1974 and 1983 there
was an increase in the physical volume of production together with a significant
and generalized contraction in the number of workers and their salaries. This led
to an increase in the labor force exploitation and a decline in the technical-oper-
ational capacities of the firms.

Keywords: State-owned enterprises.Technical-operational performance. State-ca-
pacities. Civic-military dictatorship.

JEL: N76.
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Introduccion

A partir del golpe de Estado de 1976, en Argentina, se produjeron
transformaciones de gran magnitud en el tipo de intervenciéon econdémica
estatal que trastocaron la l6gica de funcionamiento del patréon de acumulacion
de capital. La gestion econdémica liderada por el Ministro José Alfredo Mar-
tinez de Hoz' implementd una serie de reformas estructurales inspiradas en
la nueva corriente ortodoxa conocida como “Escuela de Chicago”.? Estas
medidas posibilitaron cambios radicales en el régimen de acumulacion sobre
la base de cuatro ejes: 1) liberalizacion de todos los precios de la economia,
con excepcidn de los salarios; 2) instrumentacion de una reforma financiera;’
3) una tasa de cambio basada en devaluaciones decrecientes en el tiempo (co-
nocida como “tablita” cambiaria); 4) apertura de la economia a los flujos in-
ternacionales de bienes y de capitales (Castellani, 2006). La combinacién de
estos factores desmantel6 la estrategia de industrializacion por sustitucion de
importaciones caracteristica de las décadas previas y configuré6 un nuevo
patrén de acumulacién centrado en los mecanismos de valorizacion finan-
ciera del capital* (Azpiazu y Schorr, 2010; Basualdo, 2013; Iramain, 2014;
Schvarzer, 1998).

Ahora bien, en la literatura sobre la politica econémica de la Gltima

dictadura argentina se resalta su caracter dual (Canitrot, 1980; Pucciarelli,

! Fue el primer Ministro de Economia del gobierno de facto —en rigor, lo antecedi por sélo 5 dias Joaquin
de Las Heras—, bajo la presidencia del militar Jorge Rafael Videla y su gestion se extendié desde marzo de
1976 hasta marzo de 1981, afio en el que se produjo una aguda crisis econdémica. Luego, lo sucedieron en
la cartera econémica Lorenzo Sigaut, desde abril a diciembre de 1981 (presidencia del militar Roberto
Viola); Roberto Aleman, desde diciembre de 1981 hasta julio de 1982 (presidencia del militar Leopoldo
Fortunato Galtieri); José Maria Dagnino Pastore, desde julio a agosto de 1982 y Jorge Wehbe desde agosto
de 1982 hasta diciembre de 1983 (presidencia de Reynaldo Bignone).

% Segtin Heredia (2004), la gestién econémica de Martinez de Hoz fue: “un espacio de convivencia entre
dos tipos de liberales: los tradicionales, representantes exclusivos hasta entonces de la filosofia de libre mer-
cado, y los tecnocriticos que, luego de hacer su primera experiencia durante el gobierno de la dictadura,
se consolidaron como los portavoces mas dinimicos y eficientes del discurso antiestatista con la llegada de
la democracia” (p. 316).

® Mediante la sancién de dos leyes:la 21.495/77 sobre la descentralizacion de los depdsitos y la 21.526/77
sobre el nuevo régimen de entidades financieras.

* Eduardo Basualdo define a la valorizacién financiera como “...un proceso en el cual las fracciones del
capital dominante contrajeron deuda externa para luego realizar con esos recursos colocaciones en activos
financieros en el mercado interno (titulos, bonos, depdsitos, etc.) para valorizarlos a partir de la existencia
de un diferencial positivo entre la tasa de interés interna e internacional y posteriormente fugarlos al ex-
terior. De esta manera, a diferencia de lo que ocurria durante la segunda etapa de sustituciéon de importa-
ciones, la fuga de capitales al exterior estuvo intrinsecamente vinculada al endeudamiento externo porque
esto Gltimo ya no constituyod, en lo fundamental, una forma de financiamiento de la inversién o del capital
de trabajo sino un instrumento para obtener una renta financiera dado que la tasa de interés interna (a la
cual se coloca el dinero) era sistematicamente superior al costo del endeudamiento externo en el mercado
internacional” (Basualdo, 2010, p. 449).
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2004; Schvarzer, 1986). Las reformas de corte liberal-aperturista impulsadas
por la nueva tecnocracia liberal al frente de la cartera econémica convivieron
con medidas de cuno intervencionista promovidas por ciertos sectores de las
Fuerzas Armadas y la burocracia estatal, configurando lo que Schvarzer, (1981)
denomind como complejo econdmico estatal-privado.> De todos los mecanismos
de transferencia de recursos publicos hacia el sector privado asociados a la
ampliacidén del complejo, la privatizacidén periférica fue el que afecté mas
directamente a las empresas publicas bajo analisis. La politica se bas6 en la
transferencia de operaciones desde el Estado hacia los privados en una cons-
tante pérdida de capacidades estatales de las firmas involucradas, transfirien-
do los negocios mas rentables en los que el Estado habia invertido o explorado
previamente (Castellani; [ramain, 2018; [ramain, 2014). Esto conllevd, ademas,
una politica de precios muy perjudicial para las empresas estatales, que se vera
reflejada en el derrotero de los precios y tarifas de las firmas de la muestra.

Esta bateria de medidas alterd profundamente la estructura econdémi-
co-social en base a la concentracion y centralizaciéon de capital, la redistri-
bucién regresiva del ingreso y un cambio en la naturaleza de las crisis del
sector externo® (Basualdo, 2010; Schorr, 2012; Schvarzer, 1986). En lo rela-
tivo al mercado laboral, se trastocaron los patrones tradicionales de movilidad
social. En la nueva dinamica especulativa, el salario perdié su importancia
como dinamizador de la demanda interna y elemento indispensable para la
realizacion del excedente (Castellani, 2006). Entre 1974 y 1983 se produjo
una caida de 22 puntos porcentuales de los asalariados en el ingreso nacional
y un retroceso cercano al 40% en el salario real. También se contrajo el empleo

formal, particularmente el industrial y se deterior6 la calidad en el empleo

5 El complejo econdmico estatal-privado hace referencia al conjunto de actividades desarrolladas por empresas
publicas, privadas y mixtas que operaban en las ramas mas dinimicas de la industria, en el sector petrolero,
en la construccién de obras puablicas y en algunos servicios claves como la electricidad, la provision de gas
y las comunicaciones. La realizacién de estas actividades implicaba, generalmente, la existencia de vincula-
ciones preferenciales entre el sector publico y ciertas fracciones del sector privado (especialmente, los
grupos econémicos locales) que permitieron la expansion de las firmas privadas gracias a la conformaciéon
de contextos de acumulacién privilegiados. Ademas de la privatizacidn periférica, otras formas de amplia-
cién de actividades en torno al complejo fueron el aumento de la inversidon pablica en infraestructura y la
concesion de obras por el sistema de peaje, que generaron cuantiosas demandas sobre las grandes empresas
constructoras y cementeras del pais y la promocidn industrial para ciertos sectores considerados estratégicos
para la actividad militar (Schvarzer, 1979; Castellani, 2004).

® Durante la industrializacién por sustitucién de importaciones, el incremento del endeudamiento externo
se producia casi exclusivamente cuando las importaciones superaban a las exportaciones, esto se daba perio-
dicamente generando una crisis de la balanza de pagos y dando lugar a procesos recesivos. Este comporta-
miento, que prevaleci6é durante décadas, no se repitio a partir de 1979 porque el aceleradisimo endeudamiento
externo se inicié en una situacion caracterizada por todo lo contrario, es decir, con un superavit de la
balanza comercial y una inédita disponibilidad de reservas internacionales (Basualdo, 2000).
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generado debido a un incremento del empleo informal y autbnomo (Arceo
et al.,2008 y Iramain, 2014). En lo relativo a la politica laboral, se sancionaron
una serie de normas que cercenaron los derechos basicos de los trabajadores
como el derecho a huelga, la intervencion de la Central General de los Tra-
bajadores (CGT) y la supresion de las negociaciones colectivas de salarios.’
Estas transformaciones transcurrieron en paralelo a la ejecucion de un plan
represivo feroz contra los sectores populares y el “disciplinamiento” al interior
de los lugares de trabajo (Robertini, 2016; Simonassi, 2007). Inclusive, ese
“disciplinamiento” alcanz6 al empresariado menos concentrado, tal como
analizé Canitrot, (1980) en su texto pionero.

Si bien la literatura especializada abord6 de manera muy prolifera los
efectos de estos cambios en la estructura productiva y el mercado de trabajo,
el foco de los estudios estuvo en el sector privado®. Tal como advierten Cas-
tellani e Iramain (2018), existe una vacancia notable en torno al impacto de
dichas transformaciones en los desempenios y capacidades de las empresas y
organismos publicos en general. En ese sentido, el proposito de este articulo
es analizar las capacidades técnico-operativas de las principales empresas pua-
blicas de la Sindicatura General de Empresas Ptblicas (SIGEP). Las firmas de
la SIGEP constituyen un observable adecuado de la politica implementada
por el Ministerio de Economia hacia las empresas ptablicas, dado que nucle6
todas las firmas de propiedad estatal que dependian de dicha cartera.” En un
contexto en el que la politica econémica estuvo atravesada por internas y dis-
putas cruentas (Canelo, 2008), resulta pertinente diferenciar el objeto de estudio

" Mediante la Ley 21.261 se suprimi6 el derecho a huelga y la realizacién de cualquier tipo de medida de
fuerza. Luego, con la Ley 21.400 la huelga fue transformada en delito penal. También se dispuso mediante
la Ley 21.270 la intervencidn de la Confederaciéon General del Trabajo (CGT), la derogacion del fuero
gremial de los representantes sindicales y el bloqueo de fondos, cuentas bancarias y patrimonio de la CGT.
Las negociaciones colectivas de salarios fueron prohibidas mediante la Ley 21.307, tanto en el sector pa-
blico como en el sector privado. También se suprimieron y modificaron elementos importantes de la Ley
de Contratos de Trabajo que vulneraron gran cantidad de derechos laborales (Iramain, 2014; Recalde,2013).

8 Mis especificamente, en el impacto regresivo y heterogéneo sobre la industria y el esquema de ganadores
y perdedores como resultado de las transformaciones estructurales (Azpiazu, Basualdo y Khavisse, 1986;
Castellani, 2009; Schorr, 2004 y 2012).

? La SIGEP fue creada en 1978 mediante la Ley 21.801 bajo la jurisdiccién del Ministerio de Economia y
con caracter de entidad administrativamente descentralizada. Los objetivos establecidos por la norma de su
creacion fueron tres: 1) ejercer el control externo de las empresas bajo su 6rbita, 2) centralizar, homogenei-
zar y ponderar la informacion referente a las firmas, 3) asesorar al Ministerio de Economia y demas orga-
nismos en aquellos asuntos de su competencia. La SIGEP fue fundada como reemplazo de la Corporacién
de Empresas Nacionales (CEN), que habia sido creada en 1973 como un intento de planificaciéon estatal
de largo plazo, de la mano del tercer gobierno peronista. La transiciéon desde la CEN hacia la SIGEP, mis
alla de la continuidad formal, implicé un cambio sustancial en las funciones del organismo articulador de
la actividad de las empresas del Estado a cargo del Ministerio de Economia, ya que se pasd de un modelo
de conduccidn estratégica hacia uno basado en el control externo.
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de este articulo de, por ejemplo, las empresas pertenecientes al complejo in-
dustrial-militar (Rougier, 2015)."

En un primer apartado, se examina el comportamiento de las empresas
publicas en materia productiva a partir de los desempefios en términos de
producto bruto interno y nivel de actividad. Tal como advierte Boneo, (1980),
por el perfil especifico de su insercion estructural, el valor agregado de las
empresas publicas argentinas tendia al crecimiento en el largo plazo, mas alla
de los vaivenes en los ciclos politicos. No obstante, muy recurrentemente,
frente a los cambios en la orientacion politica de los gobiernos se producen
transformaciones destacables en la composicion de ese valor agregado. De
alli la relevancia de observar la dinamica del empleo y los indicadores labo-
rales tales como dotacién de trabajadores, remuneraciones y productividad
laboral, examinados en el segundo apartado. Siguiendo los postulados del
autor, cuando el aumento de la produccién se da a la par de un incremento
en la capacidad productiva del trabajo es considerado un progreso en las
capacidades técnico-operativas de las firmas. Por el contrario, cuando el in-
cremento en el volumen fisico se produce sobre la base de una mayor inten-

sidad en la explotacién de la mano de obra ocurre lo inverso.

La metodologia se centra en el analisis estadistico de fuentes secundarias
compuestas, fundamentalmente, por balances y publicaciones de la SIGEP.
La propuesta del articulo consiste en brindar una mirada de conjunto sobre
el desempenio de las firmas que integraron la sindicatura. La heterogeneidad
en la cantidad y calidad de informacién producida por cada una de las em-
presas dificulta las comparaciones, de modo que la sintesis estadistica provis-
ta por la SIGEP otorga homogeneidad y coherencia interna a la informacién
disponible. No obstante, también se consultaron los balances de algunas de
las firmas en los casos en que se contara con informacion relevante vincula-
da al desempeno operativo y laboral de las empresas publicas. Este es el caso
de la dotacion de personal segin categoria profesional para YPF y Gas del
Estado. Por dltimo, se recurrid a revistas especializadas de la época con in-
formacion estadistica relevante.'! El criterio para componer la muestra se baso

19 También cabe hacer la distincién con formas méas amplias de intervencién estatal en la actividad empre-
saria, mas alld del control y la propiedad mayoritarios de una firma, las cuiles son analizadas por Belini y
Rougier (2008) y Regalsky y Rougier (2015) en torno a la nocién de Estado empresario.

"' El principal sustento estadistico del trabajo es la Sintesis estadistica anual de 1983 (SIGEP, 1984), dado que
alli se encuentra la Gltima informacién correspondiente al periodo bajo anilisis e incluye a la mayor parte de
los indicadores examinados. No obstante, también se consultaron las sintesis estadisticas previas en caso de
algtin dato faltante o relevante. Por otro lado, se examinaron publicaciones tematicas de la SIGEP que resul-
taron pertinentes, como los informes sobre nivel de actividad, series de estudios técnicos o los documentos
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en las diez empresas para las que la SIGEP produjo datos de manera continua
y exhaustiva, dejando cuatro firmas de lado.'” No obstante, se trata de una
muestra representativa del total de la sindicatura ya que los casos selecciona-
dos reflejan el 96,4% de la produccién bruta y el 93,6% de los ingresos por
venta del total de la SIGEP (SIGEP, 1983).

Tabla 1 — Empresas publicas de la SIGEP que componen la
muestra bajo analisis

Combustibles Energia Transporte Comunicaciones Indus.tr.la y
Servicios
Yacimientos Ferrocarriles | Empresa Nacional de | Obras Sanitarias
Petroliferos | Gas del Estado (GE) | Argentinos Telecomunicaciones de la Nacién
Fiscales (YPF) (FA) (ENTEL) (OSN)
Yacimientos | Servicios Eléctricos Aerolineas
. . : Empresa de Correos y
Carboniferos | Gran Buenos Aires Argentinas Telégrafos (ENCOTEL)
Fiscales (YCF) (SEGBA) (AA) &
Agua y Energia
Eléctrica (AyEE)

Fuente: elaboracion propia.

Por otra parte, vale la pena mencionar que se tratd de firmas muy re-
levantes dentro de la estructura productiva argentina. Segtn el ranking de las
200 empresas (publicas y privadas) de mayor facturacién publicado por la
Revista Prensa Econdmica, mas de la mitad de los casos de la muestra se
encontraban entre las primeras diez de la cipula empresaria nacional entre
1976 y 1983. Se destaca el caso de YPE que fue la empresa nimero uno del
ranking durante todo el periodo bajo analisis.'? Las restantes también se ubi-
caron dentro de las 200 firmas con mayor volumen de ventas, aunque en

posiciones un poco mas relegadas.

En lo relativo al analisis estadistico, para evaluar los saldos de la Gltima

de divulgacién. El detalle sobre los documentos revisados esta en el listado de fuentes hacia final del articulo.
Por Gltimo, también se consultaron revistas especializadas que proveyeron informacion estadistica valiosa. Este
es el caso de la revista Coyuntura y desarrollo de la Fundacién de Investigaciones para el Desarrollo (FIDE),
que permiti6 calcular la evolucién del salario real segtn el Indice de Precios al Consumidor y la revista Pren-
sa Econdmica que publica el ranking de empresas con mayores volimenes de facturacion.

12 Las cuatro firmas para las que no hay continuidad en la informacién disponible en la Sintesis Estadistica
Anual de 1983 de la SIGEP son: Hidroeléctrica Norpatagdnica, Empresas de Lineas Maritimas S.A., Flota
Fluvial del Estado Argentino y Administraciéon General de Puertos, tres de ellas pertenecientes al sector
transporte.

13 Las otras cinco firmas, ademas de YPE que estaban entre las primeras diez fueron GE, SEGBA, ENTEL,
AyEE y AA.
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dictadura,la comparacidn entre puntas se efectiia entre 1974y 1983. Se toma
1974 como ano base considerando el criterio consensuado por la tradicion
intelectual que analizé la economia del autodenominado Proceso de Reor-
ganizacion Nacional (en adelante, PRIN) la cual sostiene que 1974 fue el
tltimo ano de vigencia plena de la industrializacion sustitutiva'* (en adelante,
ISI) y que 1975 distorsiona mucho la comparabilidad por tratarse de un afio
con inflacién de tres digitos (Azpiazu et al., 1986; Basualdo, 2010; Castellani,
2004). En las comparaciones entre la ISI y el PRN se tomaron los periodos
1965-1973 y 1974-1983 para contar con categorias mutuamente excluyentes.'
En algunos indicadores, como PBI o nivel de actividad, las series disponibles
para la comparacion hacia atras sélo llegan hasta el afto 1970. En estos casos,
por la diferencia en la cantidad de anos entre 1970-1973 (ISI) y 1974-1983
(PRN) la comparacién entre los modelos se calculd en base a la tasa de varia-

c16n anual acumulativa.

1. La dinamica de la produccion

En esta seccion se analiza la evolucién y los cambios en la composicion
del Producto Bruto Interno (PBI) de las empresas pablicas de la SIGEP.'* Tal
como destaca Boneo (1980), los mecanismos por los que puede variar el
producto bruto de las empresas ptblicas resulta de multiplicar la cantidad
fisica por el precio de los bienes y/o servicios producidos, por lo que un
incremento en el valor agregado de las mismas puede producirse por tres
vias: 1) la incorporacion de unidades en el nimero de firmas que integran
la SIGEP via estatizaciones, 2) el aumento en el volumen fisico producido
por las empresas publicas existentes y 3) el incremento de los precios de los
bienes o servicios producidos por las empresas estatales en relacion al resto
de la economia considerando que la elasticidad-precio de la demanda de sus
productos es menor que uno.

El primer elemento a destacar respecto de la produccion bruta de las
firmas bajo analisis durante el periodo dictatorial es que su evolucion fue

4 Sobre las caracteristicas del modelo de industrializacién por sustituciones en Argentina y, en particular,
el rol desempanado por el Estado empresario remitirse a: Belini y Rougier (2008); Odisio (2018); Regals-
ky y Rougier, (2015) y Rougier y Odisio, (2019).

15 Esta decision metodolégica tiende a matizar los resultados de la ISI ya que, como se menciond previa-
mente, 1974 fue el Gltimo ano de su vigencia plena.

16 SIGEP (1988) toma en consideracién el PBI a costo de factores en valores constantes a precios de 1970.
Estos datos fueron obtenidos del BCRA vy actualizados en base a la evolucion de distintas series indicativas de
los voliimenes fisicos de produccién por cada empresa. Para mis detalle, ver metodologia en SIGEP (1983).
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positiva para el conjunto agregado de la SIGEP, también expresado como
porcentaje del PBI global, especialmente a partir de 1977. Los afios previos
al golpe fueron también de crecimiento hasta que, en 1975, se produjo una
caida de -2,9%. En 1976 la caida se fren6 con estancamiento, para luego
emprender una senda de crecimiento cuyas oscilaciones acompanaron el ritmo
del PBI global de la economia. El crecimiento se interrumpi6 recién en 1981
y 1982, afios en los que se produjeron dos caidas consecutivas a la par de la
merma en la actividad econdémica general. No obstante, el PBI de las em-
presas publicas siempre se mantuvo en niveles mas altos de los acontecidos
en 1970 tomandolo como indice base. El saldo entre 1974 y 1983 fue un
crecimiento de 17,4 % en el PBI de las empresas paiblicas a costo de factores

y un incremento de 16,9 % del PBI de las empresas publicas como porcen-
taje del PBI global (Tabla 2).

Tal como se anticipd, este crecimiento en el producto bruto generado
por las empresas publicas puede deberse a un incremento en la cantidad de
empresas que integraron la SIGEP, un aumento en el volumen fisico produ-
cido por las firmas o un crecimiento de sus precios relativos. Cuando se
observa la evolucion de los precios y tarifas de las firmas, ademas de detentar
un ritmo sumamente erratico, con fluctuaciones pronunciadas en periodos
de muy corto plazo, cayeron en términos reales -23,2% entre 1974 y 1983
(SIGEP, 1984). En efecto, el incremento en la produccidn bruta de las empre-
sas publicas entre 1974 y 1983 no se produjo via precios sino via cantidades,
a través de un incremento en el volumen fisico de su produccion. Esto se
constata cuando se observa la dinamica del nivel de actividad de las empresas
de la SIGEPR" cuya evolucidn expresa el derrotero del volumen fisico produ-
cido por las entidades que correlaciond fuertemente con el ritmo de creci-
miento del PBI, en marcado contraste con la evolucion de los precios y las
tarifas. En el Grafico 1 se observa claramente como el volumen fisico de la
produccién (nivel de actividad) y el producto bruto crecieron a la par, mien-
tras que el ritmo de los precios fue sumamente zigzagueante y con tenden-
cia decreciente. El saldo del nivel de actividad para el total de la SIGEP fue

7 En SIGEP (1988) se establece que Nivel de Actividad o Produccién Fisica son considerados sinénimos.
Dado que los volimenes fisicos de la produccion de las empresas estin expresados en unidades diferentes
(metros ctibicos, KWh, etc.) o en unidades iguales de distinto valor econdémico (metros ctbicos de nafta,
de gas oil, etc.), a los efectos de obtener un indicador de la produccién homogéneo para su agregacion, se
multiplican dichas unidades por sus precios de 1970. Asi se obtiene el Nivel de Actividad, método seme-
jante al cdlculo delValor de la Produccién y el Producto Global de la economia. Para mis detalle ver SIGEP

(1980).
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Tabla 2 — Producto Bruto Interno de las empresas publicas. A
costo de factores.Valores constantes. Datos anuales (1970-1983)*

Afio Como % del |En millones de| Indice base Variacion
PBI global $ de 1970 1970=100 Interanual %
1970 7,0 5415,6 100,0
1971 7,2 5790,7 106,9 6,9
1972 7,3 6015,3 111,1 3,9
1973 7,4 6253,6 115,5 4,0
1974 7,1 6342,5 117,1 1,4
1975 6,9 6161,5 113,8 -2,9
1976 6,9 6167,9 113,9 0,1
1977 6,8 6497,6 120,0 5,3
1978 7,3 6712,4 123,9 3,3
1979 7,6 7451,7 137,6 11,0
1980 7,7 7591,1 140,2 1,9
1981 7,9 7314,3 135,1 -3,6
1982 8,3 72122 133,2 -1,4
1983 8,3 7447,7 137,5 3,3
1983/1974 16,9 17,4

* Para reconstruir la evolucién del Producto Bruto Interno de las Empresas Pablicas se recurrid
a dos fuentes de la SIGEP que mostraron algunas discrepancias que se detallan a continuacién. E1
porcentaje de PBI de las empresas ptiblicas como porcentaje del PBI Global se extrajo de la Serie
de divulgacion N°12 publicada en 1985. Alli también consta la evolucion del PBI a precios cons-
tantes con indice base 1970, pero varia ligeramente de los valores expresados en la Sintesis Esta-
distica Anual de 1983, publicada en 1984. Se optd por tomar los datos de la segunda fuente
mencionada, dada la mayor rigurosidad que acredita que se encuentren detallados los millones de
pesos de 1970, sobre los que se calculd la variacion del indice base 1970=100. De todas maneras,
la variacién entre una fuente y otra no supera los cinco decimales en ninguno de los anos bajo

analisis, por lo tanto, no afecta el sentido general del anilisis efectuado.
Fuente: elaboracion propia en base a SIGEP (1984, p. 9) y SIGEP (1985, p.6).

24,4% de incremento entre 1974 y 1983." En cuanto a la posible injerencia
de nuevas empresas publicas en la generacion de valor agregado, es dable
recordar que en 1979 se produjo la estatizacién de la Companiia Italo-Ar-
gentina de Electricidad que se incorpor6 integramente a SEGBA. Este mo-
vimiento pudo contribuir a explicar el incremento especialmente destacado

que se produjo en 1979, sumado a que fue un afio de gran crecimiento de

8 El cilculo se efectud en base a la informacién disponible en SIGEP (1984, p. 8).
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la actividad econémica general. No obstante, el impacto de este fendmeno
es leve, ya que en 1978 SEGBA representaba el 10,3% del total del producto
bruto de las empresas de la SIGEP, en 1979 pasé a representar el 12% y en
1980 retrocedié a 10,9%. En suma, el grueso de la evolucién del PBI se
explica por el incremento en la produccién fisica en las empresas que ya

integraban la sindicatura (SIGEP, 1984).

Grafico 1 — Nivel de actividad, producto bruto interno y precios
y tarifas del total de empresas publicas de la SIGEP (1970-1983)
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Fuente: elaboracion propia en base a SIGEP (1984), pp. 7,9 y 10.

Como se anticip0, varias razones vinculadas al perfil especifico de in-
sercion de las empresas pablicas en la estructura productiva argentina permi-
ten suponer una tendencia al incremento en el largo plazo del valor agregado
por las entidades. Boneo (1980) sefialé dos de las mas relevantes. Primero, la
tarea de privatizacion no fue sencilla atin en los gobiernos de fuerte vocacion
liberal y antiestatista, dado que no fue facil encontrar compradores en el
sector privado y porque, incluso al interior de esta gestion de caracter auto-
ritario, se registran resistencias por parte de diversos grupos. Segundo, algunos
de los sectores mas dinamicos (petrdleo, energia eléctrica, siderurgia, etc.)
estuvieron casi integramente bajo gestion estatal. Al crecer mas rapidamente
que el conjunto de la economia, aumentaron necesariamente la proporcioén
estatal del valor agregado. A continuacidn, se analiza como esas ventajas del
perfil de insercidon de las empresas estatales fueron transferidas via precios y
tarifas regazadas al sector privado.

A pesar de estar centrados en las transformaciones operadas en el sector

privado industrial, algunos trabajos advirtieron el desacople entre el volumen
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Grafico 2 — PBI de las empresas publicas. Tasa de variacion anual
acumulativa 1970-1973 (ISI) y 1974-1983 (PRN)
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Fuente: elaboracion propia en base a SIGEP (1984).

fisico producido por las empresas publicas y los precios de venta. Azpiazu,
Basualdo y Khavisse (1986) identificaron a las empresas del Estado como
parte de los tres tipos de entidades que aumentaron su participacién en la
produccidn industrial, junto con los grupos econdmicos locales y las empresas
transnacionales diversificadas y/o integradas, cuando se mide solamente el
volumen fisico. No obstante, si se considera la produccién a precios corrientes,
se produce una declinacion de la participacion de las empresas pablicas y un
incremento aiin mayor en los grupos econdmicos y las empresas transnacio-
nales. Para los autores, este proceso implicoé una creciente transferencia de
ingresos desde el Estado hacia el capital concentrado interno a partir de un
incremento en el volumen fisico de la produccidén acompanado por una
caida en sus precios relativos. En efecto, esta hipdtesis se corrobora en base a
los indicadores por empresa, como puede visualizarse en el Grafico 2, que
describe la tasa de variacién anual acumulativa (en adelante, TVAA) del PBI
de las firmas. En la mayor parte de los casos hubo una evolucidn positiva en
términos del producto bruto interno entre 1974 y 1983 con tres excepciones
(FA, ENCOTEL y OSN) aunque el crecimiento fue mais moderado que
durante la industrializacién sustitutiva. Entre 1970 y 1973 la TVAA para el
total de la SIGEP fue 4,9%, mientras que entre 1974 y 1983 fue 1,8%. El
caso de FA es particular, porque su desempeno fue muy negativo en varios
indicadores, también durante la industrializacion sustitutiva. De hecho, la
TVAA de FA entre 1970 y 1983 fue -1,5% y entre 1974 y 1983 redujo la in-
tensidad de su caida a -0,3%. Los casos de ENCOTEL y OSN fueron los que
mas pérdida arrojaron entre 1974 y 1983, -5,5% y -5,4%, respectivamente.
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El resto de las entidades bajo analisis tuvo un desempeno positivo en su pro-
duccidn bruta entre 1974 y 1983, aunque con diferentes magnitudes. Las tres
empresas que mas incrementaron su produccion fueron, en primer lugar, AA
con un incremento entre puntas 4,8% en laTVAA y, en segundo lugar, AyEE
con un aumento de 4,4%. En tercer lugar, se ubica ENTEL con un incre-
mento de 4,3%. Luego, se suman GE con un incremento entre puntas de
3,1%, SEGBA con un incremento 2,8% e YPF con 1,7% de crecimiento
entre puntas. Por tltimo,Y CF mostré una suba mucho mas moderada de su
produccidn bruta en solo 0,3% entre 1974 y 1983.

En términos de los sectores y subsectores de actividad, hacia 1983 se
identifica un crecimiento en el porcentaje del total representado por el sec-
tor combustibles y energia y un decrecimiento de los sectores transporte y
comunicaciones e industria y servicios. El crecimiento del primero se expli-
ca, fundamentalmente, por un incremento en el subsector energia (SEGBA
y AyEE) mientras que el subsector combustible (YPE GE e YCF) se mantu-
vo relativamente estable. Ahora bien, en cuanto a las empresas que integran
los subsectores, tanto AyEE como GE ampliaron su representacion sobre el
total, mientras que YCE YPF y SEGBA se mantuvieron relativamente esta-
bles. En cambio, el sector transporte y comunicaciones perdio representacion
sobre el total del PBI de las empresas publicas al igual que industria y servicios.
En transporte y comunicaciones la reduccion operd, sobre todo, en el sub-
sector transporte, aunque la empresa que perdid porcentaje de representacion
sobre el PBI total fue FA, mientras que AA creci6é en representacion. En
cuanto al sector comunicaciones, se mantuvo estable, pero en la mirada por
empresa ENTEL mejora su posicion mientras que ENCOTEL empeora. Por
altimo, en industria y servicios se encuentra incluida solamente OSN, em-
presa que redujo casi a la mitad su participacidn sobre el total del PBI de las
empresas de la SIGEP (Tabla 3).

Tabla 3 — Porcentaje del PBI total de las empresas de la SIGEP
segun sector y subsector de actividad (1970-1983)

Sector y
subsector de (1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 {1981 [1982 {1983
actividad
Combustible y
. 55,9 158,3 |58,7 |57,5 56,4 |57,6 |58,8 60,4 |61,1 |61,8 61,7 /62,9 61,9 59,9
energla
Combustible 40,4 141,9 {41,8 40,0 /39,5 /39,6 40,5 [40,5 | 40,7 | 38,8 |139,4 41,2 41,0 | 40,2
Energia 15,5 116,4 /16,9 |17,5 [16,9 | 18,0 [18,3 |19,9 /20,4 |23,0 |22,3 |21,7 |20,9 | 19,8
(continta)
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Tabla 3 — Porcentaje del PBI total de las empresas de la SIGEP
segun sector y subsector de actividad (1970-1983)

Sector y
subsector de 1970 [1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 [1981 1982 1983
actividad
Transporte y 41,2 138,9 |38,6 39,7 |40,8 [39,4 138,1 |36,6 |36,1 |35,6 36,8 35,6 36,6 |38,6
comunicaciones
Transporte 23,7 121,8 [21,4 |22,0 (23,0 [22,8 122,4 21,3 20,7 |21,1 |21,3 |19,4 [19,1 | 20,7
Comunicaciones| 17,4 |17,1 |17,2 |17,7 |17,8 | 16,6 | 15,8 | 15,3 | 15,4 |14,4 |15,5 16,2 |17,5|17,9
Industria y 29| 28] 28| 28| 28|31 31|30 29| 26| 15| 15| 15| 15
Servicios
Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fuente: elaboracién propia en base a SIGEP (1984, p. 9).

Este camino de crecimiento asumido por la produccidn contrasta no-
tablemente con la dinamica asumida por el empleo, tanto en términos de
ocupacién como en la evolucidn de las remuneraciones en el ambito de las
empresas publicas. En efecto, la dindmica laboral que se instala a partir de
1976 estuvo signada por una expulsion ininterrumpida de la mano de obra
y un deterioro notable de los salarios reales, erosionando las capacidades
técnico-operativas de las firmas.

2. La“racionalizacion” de los planteles laborales

A lo largo de casi todo el periodo bajo consideracién se produjo un
descenso significativo de la ocupacién en el sector publico nacional, que-
brando la tendencia alcista que se habia consolidado desde los inicios de la
década de 1970. Martinez de Hoz lo anunci6é como objetivo central de la
politica econ6émica en su discurso programatico del 2 de abril de 1976, en
el marco del denominado principio de subsidiariedad estatal, que pregonaba la
necesidad de reducir drasticamente el papel del Estado en la economia. Du-
rante el primer ano de gestion, el gobierno de facto sancioné una serie de
normas que afectaron la estabilidad del empleo publico. El mismo dia de
asuncion, el 24 de marzo de 1976, se promulgd la Ley 21.260 que autoriza-
ba a los distintos poderes del Estado a dar de baja “por razones de seguridad”
aquellos trabajadores estatales que estuvieran vinculados a “actividades de
caracter subversivo disociadoras”. A los pocos dias, el 29 de marzo de 1976

se sanciond la Ley 21.274, que impulsé el denominado “régimen de pres-
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cindibilidad” de los trabajadores estatales, en el cual se contemplaba la elimina-
ci6n del derecho a indemnizacion para aquellos agentes que real o potencial-

mente constituyeran un “factor de perturbacién del normal funcionamiento
de la institucién puablica que integrasen' (Iramain, 2014).

Tal como se observa en laTabla 4,1a caida del empleo en el sector publi-
co nacional fue de -13,6% entre 1974 y 1983, lo que implicé un constrefi-
miento de los planteles laborales de -122.876 agentes. Ahora bien, el proceso

de “racionalizacién’?

U para las empresas bajo la 6rbita de la SIGEP fue atn
mas intenso: mientras en 1974 las firmas de la sindicatura ocuparon 393.942
agentes, en 1983 la dotacion de personal se redujo a 301.043 lo que implicod
una reduccion de -92.899 en la cantidad trabajadores. Es decir, que se produ-
jo una caida del -23,6% en la ocupacion del total de las empresas de la SIGEP?
En cuanto a la evolucidn interanual, para el total de empresas el deterioro fue
ininterrumpido desde 1976, con las caidas interanuales mas importantes en
1977,1978 y 1980. La gestion de Martinez de Hoz concentr6 la mayor par-
te de la reduccion de los planteles laborales, pero la tendencia decreciente se

mantuvo constante hasta 1983.

Tabla 4 — Ocupacion del Sector Puablico Nacional (SPN) y del
total de empresas de la SIGEP. Cantidad de agentes, indice base
1974=100 y %

Cantidad | SPN Cantidad | SIGEP Var. i.a
Aios de agentes | Indice base | de agentes | Indice base o 7o,

en el SPN | 1974 = 100 | SIGEP | 1974=100 | SICEP (%)
1974 890.929 100 393.942 100,0 2.3

(contintia)

19 El contenido entre comillas es original del autor Iramain, (2014).

2V El término fue el empleado por los representantes de la gestién econémica para referirse a la contun-
dente reduccién de los planteles laborales aplicada en el sector ptblico.

21 Tal como se aclaré en la introduccién, existe un amplio consenso en la literatura especializada que es-
tablece el ano 1974 como base para calcular los saldos del PRIN. No obstante, lo relativo a la dotacion de
trabajadores puede despertar especial inquietud, por la sensibilidad a los cambios politicos de un indicador
vinculado al empleo pibico;asi como por la centralidad que tiene en el analisis de este articulo, que plantea
la emergencia de un cambio cualitativo en la relacion produccion-empleo. Cuando se observa la cantidad
de trabajadores de la SIGEP para el afio 1974 (393.942 agentes) se ubica en niveles similares al promedio
de la cantidad de trabajadores entre 1966-1975 (387.231 agentes). Mis aln, el afio en que se dispara de
manera excepcional el empleo de la SIGEP es 1975, cuando incrementa su dotacién de trabajadores a
424.923 agentes (el aumento interanual de 1973 fue 2,9%, el de 1974 fue 2,3% y el de 1975 fue 7,9%). Es
decir, que tomando 1974 como afio base se encubre ese aumento coyuntural, matizando los resultados de
la ISI y robusteciendo la interpretaciéon que se ofrece en este articulo. Si se examina el largo plazo, en
comparacioén con la ISI, la racionalizacién de los planteles laborales de la SIGEP durante la Gltima dicta-
dura argentina tuvo caracteristicas de cambio estructural.
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Tabla 4 — Ocupacion del Sector Pablico Nacional (SPN) y del
total de empresas de la SIGEP. Cantidad de agentes, indice base
1974=100 y %

B Cantidad | §PN Cantidad | S.IGEP Var. i.a.
ROt R SPN 1974 =100 SIGEP | 1o74i00 | SIGEP (%)
1975 950.160 106,6 424.923 107,9 7,9
1976 951.195 106,8 419.371 106,5 -1,3
1977 934.493 104,9 373.472 94,8 -10,9
1978 857.646 96,3 344.478 87,4 -7,8
1979 782.094 87,8 332.594 84,4 -3,4
1980 762.751 85,6 309.554 78,6 -6,9
1981 745.045 83,6 296.623 75,3 -4,2
1982 747.431 83,9 288.828 73,3 -2,6
1983 768.053 86,2 301.043 76,4 4,2

1974-1983 | -122.876 -13,8 -92.899 -23,6

Fuente: elaboracién propia en base a Ferreres (2010, p.558) para la ocupacion del SPN y SIGEP
(1984, p. 18-19).

Grafico 3 — Ocupacion de las empresas publicas. Variacion
porcentual 1966-1973 y 1974-1983. Variacion en la cantidad
de agentes 1974-1983 (recuadro rojo)
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Fuente: elaboracién propia en base a SIGEP (1984, p. 18-19).
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Cuando se analiza la evolucidn de la dotacidon de personal por empre-
sa,la caida en la cantidad de agentes oper6 en todos los casos con excepcion
de AA, cuya evolucién entre 1974 y 1983 implic6 un incremento de 25,9%,
incorporando 2.022 nuevos agentes. Los casos de caidas mas bajas en térmi-
nos de dotacidon de personal fueron ENTEL, con una caida de -1,7% que
implico -834 menos entre 1974 y 1983 y GE, cuya merma entre puntas fue
de -6,2%, lo que representé una caida mucho mas baja en términos de la
cantidad de agentes, de s6lo -645 casos por tratarse de una entidad con baja
densidad de trabajadores. La mayor parte de las empresas evidenciaron caidas
cercanas al -20%.YPF detent6 una reduccidn de -23,3% entre puntas lo que
implicd -9.964 agentes menos, YCF redujo su personal en -20,4% lo que
conllevd una reduccidén mucho mas atenuada en cantidades, de -952 agentes
menos. En el caso de SEGBA la caida porcentual entre puntas fue de -23%,
lo que equivali6 a -6010 agentes menos. En FA la pérdida entre puntas fue
de -26,9% y la magnitud de la reduccién en cantidad de agentes fue parti-
cularmente destacada en valores absolutos, con -37914 agentes menos, por
la gran densidad de trabajadores que integraron la compania. Por su parte,
ENCOTEL detent6 una caida de -17,7% entre puntas lo que implic6 -9.265
agentes para la empresa de correos y telégrafos (Grafico 3).

Los casos mas acentuados en términos de reduccion de los planteles
laborales fueron AyEE, y OSN que cayeron -44,1% y -64,7% entre 1974 y
1983 respectivamente. Ambas fueron las mas afectadas por una situacion
particular, ya que gran parte de la caida en la cantidad de agentes se explica
por la transferencia de la prestacion de los servicios esenciales desde el Esta-
do nacional hacia las provincias y la absorcion por parte de éstas del personal
desafectado, en muchos casos sin las correspondientes transterencias de las
partidas presupuestarias (Aronskind, 2001, 2008). Esto oper6 en el marco de
la privatizacion periférica*y los procesos de descentralizacién y “provincia-
lizaci6n” de ciertos servicios basicos. No obstante, mas alla del traspaso del
servicio hacia las jurisdicciones provinciales, no deja de ser destacable la
magnitud de la caida en comparacion con las ya de por si significativas dis-
minuciones de los planteles de las restantes empresas publicas analizadas,

22 1a privatizacién periférica, basada en el traspaso a capitales privados de actividades relevantes realizadas
hasta el momento por las grandes empresas ptblicas, fue caracterizada por varios autores como una suerte
de privatizacién parcial o anticipada. Eso se habla puesto en practica con anterioridad (subcontratacion de
actividades por razones diversas), pero la novedad del periodo fue la presiéon que se ejercia por parte del
ejecutivo para que se transfieran la mayor cantidad de actividades posibles y la relevancia de las mismas
(TIramain, 2015; Schvarzer, 1981).
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muchas de ellas también afectadas por la “provincializaciéon”y con reducciones
de personal mucho mas moderadas como GE o ENTEL. En AyEE la caida
de la dotaci6n alcanzo los -8.337 puestos de trabajo mientras que para OSN
la reduccion fue de -17.278 durante ese lapso (Grafico 3).

Durante los tltimos afios de la industrializacion sustitutiva (1966-1973),
seis de las diez empresas bajo analisis incrementaron su dotacion de trabajadores
(GE,AyEE,AA, ENTEL, ENCOTEL y OSN) y cuatro de ellas la redujeron
(YPEYCE SEGBA y FA). También para el total de empresas de la SIGEP
representa una baja, ya que entre 1965 y 1973 la dotacién de trabajadores de
las empresas publicas se redujo -4,7%. Ahora bien, la novedad de la Gltima
dictadura militar radica en la generalidad y magnitud del fenémeno. Todas las
empresas, con excepcion de AA, redujeron la cantidad de agentes y en mag-

nitudes mucho mas importantes que en los nueve anos previos (Grafico 3).

En suma, a partir del golpe de Estado de 1976 se produjo un menos-
cabo muy importante en la dotacion de los planteles laborales de las empresas
publicas, tanto por la magnitud de la caida como por la generalidad con la
que se llevo a cabo el fendmeno. Si bien durante la industrializacion sustitu-
tiva algunas empresas pablicas tuvieron caidas en la cantidad de agentes y en
el nivel general se redujo -4,7% la dotacién de trabajadores entre 1965 y
1973, a partir de la Gltima dictadura militar se abrié un proceso ininterrumpido
(todos los afios hubo reduccion en la cantidad de trabajadores de la SIGEP)
y de gran magnitud, dado que hacia el final del PRIN la SIGEP habia reducido
un cuarto de su personal. En cuanto al analisis por empresa, puede decirse
que la caida en la ocupacion fue generalizada, con un solo caso, el de AA,
que aumento6 la dotacioén de trabajadores. No obstante, hubo una heteroge-
neidad destacable en lo relativo a la magnitud de esas reducciones. ENTEL
y GE tuvieron descensos de personal muy moderados, si se tiene en cuenta,
ademas, que fueron afectadas por la descentralizacion de sus actividades en
el marco de la privatizacioén periférica. La mayor parte de las empresas achi-
c6 sus planteles cerca del 20%. En términos absolutos, algunas empresas se
vieron mas afectadas ya que incorporaban gran cantidad de trabajadores, como
el caso de YPE que si bien su variacion entre puntas fue del -23,3% implicd
en los hechos una pérdida de -9.964 agentes. Por altimo, AyEE y OSN fue-
ron las empresas cuya caida en la variacion porcentual de los planteles fue
mas pronunciada. En cuanto a la evolucién interanual, la caida en la dotacion
fue ininterrumpida hasta 1983, con especial intensidad entre 1977 y 1980
bajo la gestion de Martinez Hoz. El ritmo de la reduccién de personal no
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siguid necesariamente el mismo derrotero empresa por empresa, 0 en sus
respectivos sectores o subsectores de actividad.

Por otra parte, la reduccion del personal ocupado en las empresas pu-
blicas no se dio de igual manera en todos los niveles de calificacion, sino que
tuvo mayor intensidad en el personal obrero, técnico y de menor calificacion.
El propésito explicito de la Sindicatura radicaba en dirigirse hacia la “jerar-
quizacién” de los puestos de trabajo y retener al personal mas calificado
(Castellani y Iramain, 2015). Sobre este tipo de informacién no se obtuvieron
datos para el total de la SIGEP. No obstante, para ilustrar el fendmeno se
recurrid a los balances de dos de las firmas mas importantes que disponian
de dicha aclaracion en sus registros:YPF y GE. Cuando se observa la evolu-
ci6n del personal ocupado de GE segtin nivel de calificacion, se constata que
el personal obrero, de servicio, especializado y rector es el que mas pérdida
manifestd durante el periodo, con una variacién entre 1974 y 1983 de -27,9%.
El resto de las categorias incremento el personal ocupado, aunque con menor
intensidad en el personal administrativo y técnico y con mayor intensidad
en el personal superior, profesionales del arte de curar y personal de aviacién
contratado, becarios, etc. Aqui se observa un sesgo hacia el incremento del
personal mas calificado y jerarquico, junto con un aumento de la precariza-
ci6n laboral, por lo que implica la modalidad de contratos o becas. En el caso
de YPF se evidencia la misma tendencia. La Gnica categoria dentro del per-
sonal ocupado que crece entre 1975 y 1983 es la de profesionales, mientras
que técnicos, administrativos y maestranzas reducen fuertemente la cantidad
de agentes, con mas intensidad en estas dos altimas categorias. Cabe men-
cionar que la variacién entre puntas para el total de GE y YPF discrepa le-
vemente de la evolucién remitida en el anilisis del apartado anterior, debido
a que difieren los datos de los balances de la SIGEP y los propios registros
de cada una de las firmas. Pero mas alla de este desfasaje en los registros, se
considerd pertinente mostrar el sesgo en cuanto a nivel de calificacién en la
caida del personal ocupado® (Tabla 5).

% En el caso de GE del Estado la discrepancia se encuentra en la cantidad de agentes “de origen”. Segtin
el balance de la SIGEP, GE tenia 10.436 agentes en 1974, pero en el boletin estadistico anual de 1984
publicado por la propia GE la cantidad de agentes en 1974 era de 10.168. No obstante, ambas fuentes
coinciden en que en 1983 el personal ocupado de la empresa correspondia a 9.791 trabajadores. De aqui
la discrepancia en las variaciones porcentuales entre 1974 y 1983, que en un caso es de -1,7% y en otro de
-3,7%. En el caso de YPE no hay diferencias en los datos, sino que en el Anuario Estadistico de 1983 la
entidad comenzé a contabilizar desde 1975, lo que no habilita la comparaciéon con 1974.
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Tabla 5 — Evolucidon de la dotacion de personal de Gas del Estado
por categoria profesional 1974-1983 (indice base 1974=100)

Personal
Personal Personal de

obrero, de | administrativo, Profesionales . Total

~ . .. Personal aviacion,

Aios servicio, técnico, . del arte de de
. 1 . Superior contratado,
especializado | profesional y curar b . agentes
ecarios,
y rector rector
etc.

1974 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1975 94,6 112,8 100,0 98,4 37,5 103,4
1976 90,9 111,9 96,4 139,8 171,9 102,0
1977 86,6 108,7 121,8 134,1 56,3 98,7
1978 83,4 110,2 119,6 133,3 193,8 98,2
1979 83,0 118,3 124,4 142,3 84,4 101,8
1980 81,2 121,6 120,7 139,8 93,8 102,4
1981 77,6 119,8 139,3 1423 153,1 100,6
1982 72,3 112,8 159,3 137,4 165,6 95,2
1983 72,1 114,8 155,6 154,5 196,9 96,3
1983/1974 -27.,9 14,8 55,6 54,5 96,9 =3,7

Fuente: elaboracién propia en base a Gas del Estado (1984, p. 134).

Tabla 6 — Evolucion de la dotacion de personal de YPF por

categoria profesional 1975-1983 (indice base 1974=100)

Afios | Profesionales Técnicos Administrativos Maestranzas| Total de agentes
1975 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1976 100,1 106,0 102,5 92,6 96,5
1977 91,4 95,2 89,2 82,8 86,0
1978 94,2 84,9 74,7 70,6 74,4
1979 101,8 87,2 76,1 62,7 70,3
1980 112,9 94,3 59,6 58,6 66,5
1981 130,3 88,9 52,5 56,2 63,8
1982 134,0 87,3 51,0 53,9 62,0
1983 142,8 91,5 52,1 56,4 64,8
1975-1983 42,8 -8,5 -47,9 -43,6 -35,2

Fuente: elaboracion propia en base a datos de YPF (s/f), Anuario Estadistico 1983, p. 154; YPF (s/f),
Anuario Estadistico 1982, p. 144;YPF (s/f), Anuario Estadistico 1978, p. 140.
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3. Los salarios como costo laboral y como poder
adquisitivo

En este escenario de transformaciones regresivas del empleo, el nivel
del salario en las empresas publicas cumplié un rol fundamental, en base a su
notable deterioro. En este apartado se describe, primero, la evoluciéon del
salario real medido como costo laboral; es decir, el salario real bruto medio
de las empresas publicas deflactado por el Indice de Precio Mayoristas No
Agropecuarios (IPMNA). Se opta inicialmente por ésta lectura, dado que
permite evaluar el derrotero del salario en funcién de las capacidades técni-
co-operativas de las firmas. No obstante, se agrega luego la lectura del salario
real entendido como poder adquisitivo de sus trabajadores; es decir, el salario
real bruto medio deflactado por el Indice de Precios al Consumidor (IPC),
para dimensionar la magnitud de la crisis en el mercado de trabajo, mas alla
de los costos de las firmas.?* De esta forma, se analizan los cambios en el ni-
vel del salario real desde los dos lados del mostrador: como costo laboral para
las empresas y como poder adquisitivo para los trabajadores de las entidades.

En cuanto al salario real medido como costo laboral, el deterioro para
el total de las empresas publicas de la SIGEP fue de -20,7% entre 1974 y
1983. Esto contrasta con el ritmo ascendente del salario real durante los anos
previos, que tuvo exactamente la misma variacion porcentual, pero con sig-
no positivo de 20,7% entre 1966 y 1973. La caida fue generalizada, no hubo
un solo caso que no haya manifestado una variacidén negativa entre 1974 y
1983, en un claro cambio de tendencia con respecto a la industrializacion
sustitutiva, ya que entre 1966 y 1973 todas las firmas tuvieron saldos positivos
(Grafico 4). Las empresas que mas deterioro en el salario real manifestaron
tueron las pertenecientes al subsector eléctrico: en primer lugar, AyEE con
una caida de -38,1% entre puntas y luego SEGBA con una caida de -37,0%.
Muy cerca de estos niveles se encuentran los casos de OSN, con un deterioro
de -33,9% como saldo del PRN. Luego, se suman los casos de AA con caida
de -26%, GE con caida de -24,6%, ENCOTEL con -20,2%, FA con -19,9%
e YPF con caida de -16,4%. Las empresas con menor caida en las remune-
raciones, entendidas como costo laboral, fueron ENTEL, con un deterioro
de -7,2% e YCF con caida de -0,4%. También en el analisis por empresa el

24 Para calcular el salario medio real bruto de las empresas ptiblicas y el agregado de la SIGEP, se tomé el
total de las remuneraciones en millones de pesos de 1960 y se lo dividi6 por la cantidad de agentes en cada
caso. Para deflactar, tanto el Indice de Precios Mayoristas No Agropecuarios como el Indice de Precios al
Consumidor se obtuvieron de la Revista Coyuntura y Desarrollo de la Fundacidn de Investigaciones para el
Desarrollo (FIDE), especificamente el anexo estadistico XVII de abril 1984.

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.24 | n.3 | p.851-882 | set.-dez. | 2021



Ascencio 872

contraste con el final de la ISI es importante, ya que todos los casos habian
tenido variacidn positiva entre 1965 y 1973. Los casos de mayor contraste
entre un modelo de acumulacién y el otro son los de SEGBA y AA, que
pasaron de tener remuneraciones muy positivas como saldo de la ISI a estar
entre las empresas que mas perdieron hacia el final del PRN (Grafico 4).

Grafico 4 — Evolucion del salario real bruto medio de las
empresas publicas. Variacion porcentual 1966-1973 (ISI) y
1974-1983 (PRN)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la SIGEP (1984, p. 16-19).

Cuando se analiza la evolucion del salario real bruto medio en las em-
presas publicas deflactado por el IPC, se constata que las pérdidas reales fueron
mas moderadas, de -5,8% entre 1974 y 1983 para el total de la SIGEP. Esto
se debe, en gran medida, a una variacion distinta en los precios que compo-
nen la canasta de un indice y otro. La canasta con la que se calcula el IPMNA
tiene mayor presencia de bienes que la del IPC, por lo tanto, se ve mas afectado
por los sucesivos incrementos en el tipo de cambio, mediante el pass through.
La canasta que compone el IPC tiene, como contracara, mayor presencia de
servicios en su composicion, razon por la que se vio mas afectada por la po-
litica de precios y tarifas rezagadas en los servicios ptblicos. Una interpretacion
alternativa por la que el costo laboral haya caido mas que el poder adquisi-
tivo de los trabajadores puede ser la reduccion de las contribuciones patronales,
a partir de la reforma previsional puesta en macha por parte de la gestion de
Martinez de Hoz. Como es predecible, en el analisis por empresa también se
constata esta mengua en la caida del salario real cuando se deflacta por el

salario real (Tabla 7).
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Tabla 7 — Evolucidn del salario real bruto medio de las empresas puablicas,

1974-1983 (en pesos argentinos, indice base 1974=100 y porcentajes)*

Afos Total empresas publicas SIGEP
1974 Pesos ley 18188 Deflactor d(g:a;gtéiigs bsrﬂjéingzlo Iln 9d7iZe:li)855 int;g%iual
1974 19.569.400.000 | 19.569.400.000 | 393.942 | 49.675,840606 100,0
1975 61.258.700.000 | 21.948.656.396 | 424.923 | 51.653,255756 104,0 4,0
1976 228.332.800.000 | 15.334.640.698 | 419.371 | 36.565,810937 73,6 -29,2
1977 529.740.200.000 | 13.040.721.776 | 373.472 | 34.917,535388 70,3 -4,5
1978 1.522.531.500.000 | 13.599.130.924 | 344.478 | 39.477,501971 79,5 13,1
1979 4.331.532.700.000 | 14.908.404.952 | 332.594 | 44.824,635899 90,2 13,5
1980 9.162.370.000.000 | 15.707.575.230 | 309.554 | 50.742,601389 102,1 13,2
1981 15.896.021.000.000 | 13.327.448.505 | 296.623 | 44.930,597103 90,4 -11,5
1982 32.420.370.000.000 | 10.265.896.997 | 288.828 | 35.543,288729 71,6 -20,9
1983 197.420.000.000.000 | 14.085.555.157 | 301.043 | 46.789,180140 94,2 31,6
1983/1973 -5,8

* Deflactado en base al Indice de Precios al Consumidor base 1974 = 100
Fuente: elaboracién propia en base a SIGEP (1984, p. 16-19); FIDE (1984, p. 5).

4. Productividad y distribucion regresiva del ingreso

Entre 1974 y 1983 la productividad laboral® en las empresas ptblicas
se incrementd a una tasa de variacion anual acumulativa de 4,9% para el
total de la SIGEP. Esta variacidn es superior a la acaecida en los afos previos,
para los cules se tienen datos comparables, ya que entre 1970 y 1973 la tasa
de variacién anual acumulativa fue de 3,2%%. Esa relacion de mayor dina-
mismo en la productividad laboral durante la dictadura con respecto a los
cuatro anos previos se mantiene, ademas, en la mayor parte de las empresas
bajo analisis, con excepcion de GE, AA y ENCOTEL. La primera, con cre-
cimiento del producto por ocupado entre 1974-1983 (3,8%) aunque con
menor dinamismo que entre 1970 y 1973; AA sigui6 la misma dindmica que

% El célculo de productividad laboral se efectud en base al producto en millones de pesos de 1970, divido
por la cantidad de agentes.

26 Los datos de producto bruto interno de las empresas publicas que comprenden la totalidad del periodo
bajo analisis (1974-1983) estan expresados en millones de pesos de 1970, a diferencia de otros indicadores
que estan expresados en millones de pesos de 1960, permitiendo una comparaciéon hacia atras mas extensa.
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GE, aunque con una disminucién mas importante entre periodos, proba-
blemente porque AA fue la tinica empresa cuya dotaciéon de trabajadores no
se redujo durante el PRN vy, por tltimo, ENCOTEL que fue la Ginica con
productividad laboral negativa entre 1974-1983. En el resto de los casos la
productividad laboral de la dictadura super6 los afios previos considerando,
ademas, que muchas empresas tuvieron productividad laboral negativa entre
1970 y 1973 (YPF, YCF, FA). La empresa que mas incremento tuvo fue
AyEE, con una suba de 11,3% entre puntas y el resto de los casos rondd en
crecimientos entre el 3% y el 6%. En suma, el incremento del producto por

ocupado fue muy significativo en las empresas publicas entre 1974-1983
(Tabla 8).

Pero mas alla de la dimension cuantitativa, lo mas destacable en cuanto
al incremento de la productividad laboral en las empresas publicas se despren-
de de su relacion con la dinamica del empleo. Mientras que los anos previos
al golpe militar el incremento (mas moderado) en la productividad fue acom-
panado de un crecimiento en la produccién y en el empleo en simultineo;
entre 1974 y 1983 se constata un incremento en el volumen fisico de la pro-
duccidn, junto con una significativa contraccion en la dotacion de trabajado-
res del conjunto de las entidades. De manera analoga a lo que sefialan Azpiazu
et al., (1986) para la industria manufacturera, durante la ISI el incremento de
la productividad conllevoé un aumento de la capacidad productiva del trabajo
en las empresas puablicas, ya que no hubo reduccién en sus planteles. Por el
contrario, luego del golpe militar del 76, el incremento en la productividad
laboral estuvo vinculado a un proceso ininterrumpido de expulsion de mano
de obra. El caso de AyEE es paradigmaitico ya que fue, al mismo tiempo, la
empresa que mas increment6 su producto por ocupado y la que mas redujo
la dotaci6n de personal. Este fendmeno indica que, mas alla del mayor volumen
de produccidn, los trabajadores se vieron sometidos a una mayor intensidad
en el uso de su fuerza de trabajo, en base a diversos mecanismos “disciplina-
dores” tales como la extension de la jornada de laboral, cercenamiento de las
conquistas laborales, entre otros. En Iramain y Ascencio, (2020) se analizan
algunos indicadores que dan cuenta de dicho “disciplinamiento” hacia los
trabajadores de la SIGEP entre 1976 y 1983, en base a la drastica reduccion
de los conflictos gremiales durante la etapa mas alta de la represion (entre 1976
y 1981) y también la reduccion abrupta de la tasa de ausentismo y accidentes
laborales.
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Tabla 8 — Evolucion de la productividad laboral (producto por ocupado) de las
empresas publicas,* 1970-1983. Variacion interanual 1974-1983. Tasa de variacion
anual acumulativa 1970-1973 (ISI) y 1974-1983 (PRN)
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1970 | 53,4 40,6 12,7 22,5 21,8 6,7 23,4 14,1 6,3 7.3 14,8

1971 155,6| 4,1 |43,9] 8,2 |12,0|-5,3/25,3|12,4|23,1| 6,2 | 6,5 |-2,5/26,4]13,1|14,0/-0,6| 6,4 | 23 | 7,5 | 2,2 |15,6| 5,3

1972 |54,7|-1,6 |45,0| 2,5 [13,2| 9,2 |126,4| 4,1 |22,8|-1,2| 6,5 |-0,2|29,9/13,0|14,4| 2,2 | 6,4 | 0,3 | 7,9 | 5,5 |16,1| 3,2

1973 151,0|-6,9 |48,4| 7,4 | 8,1 |-38,5/26,4| 0,1 |23,0| 0,6 | 6,6 | 2,1 |31,7] 6,0 |14,3|-0,3| 7,0 | 7,9 | 7,7 |-2,716,2] 1,0

1974 /46,4 -9,0|46,8|-3,1| 7,1 |-11,9/22,0|-16,8/22,6 | -1,7 | 6,8 | 2,4 |37,7]18,815,7| 9,6 | 7,0 | 0,6 | 6,7 |-12,6/ 16,1 | -0,9

1975 137,9|-18,3/44,9 | -4,2| 6,8 | -5,1 |1 21,2|-3,3|18,2|-19,4| 6,1 |-9,8|37,0|-1,7|14,8|-5,9| 5,0 |-27,9| 7,1 | 6,2 | 14,5]-9,9

1976 139,8| 5,0 |499|11,3| 7,7 |13,922,1| 4,1 |19,5] 7,1 | 6,1 |-0,9|34,7|-6,2]15,0] 2,0 | 4,6 |-8,1| 7,2 | 0,0 |14,7| 1,4

1977 147,9120,6 /50,7 | 1,6 | 6,6 |-13,9/28,1|27,3|23,822,4| 6,8 |12,1/42,6|22,7|16,2| 7,9 | 5,2 |11,7| 7,9 | 11,1 |17,4|18,3

1978 |58,0120,9|52,0| 2,5 | 7,2 | 8,7 |132,5|15,6(26,5|11,2| 7,3 | 6,7 |45,4| 6,7 |17,6| 8,7 | 4,6 |-11,1] 8,3 | 4,5 |19,5|12,0

1979 164,3110,9|53,5| 2,9 |12,4|71,5/39,4(21,3|34,0/28,1| 7,9 | 8,8 |52,4]15,3|19,1| 8,1 | 49 | 6,3 | 8,7 | 5,2 |22,4]15,0

1980 170,5] 9,6 |56,9| 6,3 | 6,9 |-44,038,2|-3,2136,0| 6,0 | 8,3 | 4,6 |58,712,120,5| 7,7 | 5,6 |13,8| 8,1 |-7,0|24,5| 9,5

1981 173,8| 4,8 |158,0] 1,9 | 9,0 |30,1/40,3| 5,7 149,8|38,3| 7,4 |-10,6/52,0 |-11,4/20,8| 1,3 | 5,4 | -2,8|10,5|29,3|24,7| 0,6

1982 \74,1] 0,4 |61,3| 5,7 |10,5|16,837,2|-7,855,2]10,7| 8,1 | 9,8 |45,1]-13,4/22,9/10,0| 5,4 |-0,9|11,5] 9,2 |25,0| 1,3

1983 170,7|-4,6 |65,4| 6,7 | 9,2 |-13,1/36,5|-1,859,3| 7,6 | 9,1 |11,2|45,6| 1,2 |23,3| 1,6 | 5,1 |-4,9|11,5| 0,5 |24,7|-0,9

1974-

1083 52,4 39,7 28,6 66,4 1627 33,0 21,1 48,3 -27,0 71,4 53,7

TVAA
1970- -1,5 6,0 -14,0 5,4 1,8 -0,2 10,7 0,4 3.5 1,6 3,2
1973

TVAA
1974- 4,8 3.8 2.8 5,8 11,3 3.2 2.1 4,5 3,4 6,2 4,9
1983

* La productividad laboral se calculd en base al producto a costo de factores expresado en millones de $ de 1970
por la cantidad de agentes
Fuente: elaboracion propia en base a SIGEP (1984, p. 33).
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Una forma de interpretar este proceso surge del analisis de la relacion
productividad — salarios.Tal como se observa en el Grafico 5,a partir de 1976
la productividad estuvo siempre por encima de las remuneraciones, lo que
condujo a un aumento muy destacado del superavit bruto de explotacién®,
que puede observarse en la distancia entre el incremento de la productividad
y la caida en los salarios reales.

Grafico 5 — Evolucion de la productividad* y los salarios reales**
en las empresas putblicas, 1974-1983. Indice base 1974 = 100

152,3 1532 1551 1537
150 139,2
130 121,0
108,1
110 100,0 117,0
X\gol 91,4
90 100,0 99,
94, 92,9
70 79,9 /:,3
— X!
65,8
% 62,4 62,5
1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Productividad =)= Salarios

* En base al producto (en millones de pesos de 1970) por ocupado (cantidad de agentes).
** Deflactado por el IPMNA.
Fuente: elaboracion propia en base a SIGEP (1984, p. 15 y 19).

Esta relacion constituye un indicador proxy de la intensificacion de la
explotacion de la fuerza de trabajo y del concomitante aumento de los ex-
cedentes a disposicion de las firmas estatales. En efecto, el desacople entre el
incremento en la productividad y la politica de “racionalizacidén”y deterioro
del salario real introdujo una dinamica regresiva en la distribucion del ingreso
al interior de las firmas, dado que el aumento significativo del excedente no
fue apropiado por los trabajadores. No obstante, eso no indica que los exce-
dentes fueran efectivamente apropiados por las empresas publicas, sino que
en muchos casos fueron transferidos via precios y tarifas rezagadas hacia los
consumidores y/o usuarios privados de los servicios publicos, probablemente
compuestos por grandes firmas privadas industriales y comerciales (Azpiazu,
Basualdo y Khavisse, 1986; Castellani e Iramain, 2018).

27 El término es empleado por Boneo, (1980) para el anilisis de la relacién valor agregado-remuneraciones
de los trabajadores en las empresas publicas.
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5. Reflexiones finales

En lo relativo a las capacidades técnico—operativas, el producto bruto
interno de las firmas creci6 entre 1974 y 1983 motorizado por un incremento
del volumen fisico, aunque con un ritmo de crecimiento menor comparado
a los altimos anos de la ISI. Al mismo tiempo, los precios y las tarifas de las
firmas tuvieron una dinamica decreciente que posibilitd la transferencia de
ingresos hacia los usuarios de los servicios provistos por las empresas publicas.
Una via sugerente para futuras indagaciones consiste en la delimitaciéon y
caracterizacion de los actores beneficiarios de este tipo de transferencias.
Ahora bien, el principal rasgo del periodo fue el cambio cualitativo que se
produjo en relacién produccidén-empleo. Durante la industrializacién susti-
tutiva, el nivel de actividad de las empresas pablicas crecid junto con el empleo
y los salarios, es decir, que se incrementd la capacidad productiva del empleo.
A partir de 1976, la dotacidn de trabajadores y el nivel de los salarios se de-
terioraron incrementando del superavit bruto de explotacidn. Esto constitu-
ye, segtin el marco tedrico empleado, un indicador del retroceso en las capa-
cidades examinadas en este articulo. La dinamica regresiva en materia laboral
durante la @ltima dictadura fue un rasgo generalizado, en particular en el
sector publico, donde se produjeron despidos constantes en base al concepto
de “prescindibilidad” de los empleados puablicos. Ahora bien, el proceso de
“racionalizacién” de los planteles laborales en la SIGEP fue atin mas intenso
que en el sector ptblico nacional, con una caida del -23,6%, lo que implico
la expulsion de 92.899 de trabajadores entre 1974 y 1983. Por otra parte, la
reduccidn del personal ocupado no se dio con igual intensidad en todos los
niveles de calificacién, sino que tuvo mayor preeminencia en el personal
obrero, técnico y especializado, en base al propoésito explicito y contradictorio
de la propia sindicatura de “jerarquizacidén” de los puestos de trabajo y re-
tencién del personal mas calificado.Todo lo anterior condujo a un aumento
de la productividad laboral muy significativo, basado en la mayor explotacion
de la fuerza de trabajo.

Referencias
ARCEQO, N.; MONSALVO, A.-P; SCHORR, M.; WAINER, A. Empleo y

salarios en la Argentina: una vision de largo plazo. Buenos Aires: Capital Inte-

lectual, 2008.

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.24 | n.3 | p.851-882 | set.-dez. | 2021



Ascencio 878

ARONSKIND, R. ;Mas cerca o mas lejos del desarrollo? Transformaciones econd-
micas en los *90. Buenos Aires: Libros del Rojas, 2001.

ARONSKIND, R. Controversias y debates en el pensamiento economico argentino.
Universidad Nacional de General Sarmiento, 2008.

AZPIAZU, D.; BASUALDO, E.; KHAVISSE, M.. El nuevo poder econémico e
la Argentina de los aiios 80. Buenos Aires: Siglo XXI, 1986.

AZPIAZU,D.; SCHORR, M. Hecho en Argentina. Industria y Economia, 1976-
1983. Buenos Aires: Siglo XXI, 2010.

BASUALDO, E. Acerca de la naturaleza de la deuda externa y la definicion de una
estrategia politica. Buenos Aires: Universidad Nacional de Quilmes/FLACSO,
Pagina/12, 2000.

BASUALDO, E. Estudios de historia econémica argentina: desde mediados de
siglo XX a la actualidad. Buenos Aires: Siglo XXI, 2010.

BASUALDO, E. El legado dictatorial. El nuevo patrén de acumulacion de
capital, la desindustrializacién y el ocaso de los trabajadores. In:VERBITSKY,
H.; BOHOSLAVSKY, ]. P. (Org.). Cuentas pendientes: los complices econo-
micos de la dictadura. Buenos Aires: Siglo XXI, p. 81-99, 2013.

BELINI, C.; ROUGIER, M. El Estado empresario en la industria argentina:
conformacion y crisis. Buenos Aires: Matantial, 2008.

BONEOQO, H. Regimenes politicos y empresas publicas: algunas cuestiones
vinculadas al ambito y dimension del sector productivo estatal. Estudios CE-

DES, v.3.n.7,p.5-35, 1980.

CANELQO, P. El proceso en su laberinto: 1a interna militar de Videla a Bignone.
Buenos Aires: Prometeo, 2008.

CANITROT, A. La disciplina como objetivo de la politica econémica: un
ensayo sobre el programa econdémico del gobierno argentino desde 1976.

Desarrollo Economico,v. 19, n.76, p. 453-175, 1980.

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.24 | n.3 | p.851-882 | set.-dez. | 2021



Ascencio 879

CASTELLANI, A. Estado, empresas y empresarios. La relacion entre la in-
tervencion econdémica estatal, difusion de ambitos privilegiados de acumu-
lacién y desempeno de las grandes firmas privadas. Argentina, 1966-1989.
Tesis de Doctorado en Ciencias Sociales. Universidad de Buenos Aires, 2006.

CASTELLANI, A. Gestion econémica liberal-corporativa y transformacio-
nes en el interior de los grandes agentes econdmicos de la Argentina durante
la dltima dictadura militar. In: PUCCIARELLI, A. (Org.). Empresarios, tecno-
cratas y militares: 1a trama corporativa de la Gltima dictadura. Buenos Aires:

Siglo XXI, p. 173-218, 2004.

CASTELLANILA.;IRAMAIN, L. El deterioro del Estado-empresario: trans-

formaciones estructurales y desempefio de las empresas publicas argentinas
durante la altima dictadura (1976-1983). América Latina en la Historia Econd-
mica, v. 25, n. 2, p. 239-271, 2018.

FERRERES, O. Dos siglos de economia argentina 1810-2010. Buenos Aires:
Fundacion del Norte y el Sur, 2010.

FUNDACION DE INVESTIGACIONES PARA EL DESARROLLO
(FIDE). Revista Coyuntura y desarrollo, Anexo Estadistico XVII. Buenos Aires:
Fundacion de Investigaciones para el Desarrollo. 1984.

GAS DEL ESTADO. Boletin Estadistico Anual 1983. 1984.

HEREDIA, M. El Proceso como bisagra: emergencia y consolidacién del
liberalismo tecnocratico: FIEL, FM y CEMA. In: PUCCIARELLLA. (Org.).
Empresarios, tecndcratas y militares: la trama corporativa de la altima dictadura.

Buenos Aires: Siglo XXI, p. 313-382, 2004.

IRAMAIN, L. Politica econdmica en la dictadura: la orientacion y calidad de la

intervencion econdmica del Estado en el sector vial. La actuacion de la Di-
reccidén Nacional deVialidad (DNV) (Argentina, 1976- 1981). Buenos Aires:
Documentos de investigacion social, 2014.

IRAMAIN, L. Privatizacién periférica, descentralizacion y regionalizacion:
el desempenno de ENTEL en la gestion liberal-corporativa de Martinez de

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.24 | n.3 | p.851-882 | set.-dez. | 2021



Ascencio 880

Hoz (1976-1981). Ciclos en la historia, la economia y la sociedad, v. 24, n. 45, p.
21-36,2015.

IRAMAIN, L.;ASCENCIQO, D. La relacién capital-trabajo en el Estado em-
presario: un analisis de los indicadores laborales en las empresas pablicas. In:
ZORZOLI, L.; MASSANO, ]. P. Clase obrera y dictadura militar en Argentina

(1986-1983): nuevos estudios sobre conflictividad y cambios estructurales.
Buenos Aires: A Contracorriente, p. 366-398, 2021.

ODISIO, J. Empresas del Estado y petroquimica en México y Argentina
durante la industrializacion por sustitucion de importaciones. Signos histéricos,
v. 17, p. 35-45, 2018.

PUCCIARELLI,A. La patria contratista: el nuevo discurso liberal de la dic-
tadura militar encubre una vieja practica corporativa. In: PUCCIARELLI,
A. (Org.). Empresarios, tecnicratas y militares: 1a trama corporativa de la Gltima
dictadura. Buenos Aires: Siglo XXI, p. 99-172, 2004.

RECALDE, H. Supresion de los derechos de los trabajadores. VERBITSKY,
Horacio; Bohoslavsky, J. P. (Org.). Cuentas pendientes:los complices econdmi-

cos de la dictadura, Buenos Aires: Siglo XXI, p. 255-272,2013.

REGALSKY,A.; ROUGIER, M. Los derroteros del Estado empresario en Argen-
tina. Buenos Aires: EDUNTREE 2015.

REVISTA Prensa Econdmica. CDI-MECON.

ROBERTINI, C. El disciplinamiento de la clase trabajadora durante la alti-
ma dictadura militar argentina. Iberoamérica Social: revista-red de estudios sociales,
v. 1,10-24,2016.

ROUGIER, M. Empresarios de uniforme. La conformacién de un complejo
militar —industrial en la Argentina. In: GUAJARDO SOTO, G.;LABRADOR,
A. La empresa piiblica en México y América Latina: entre el mercado y el Estado.
Ciudad de México: Universidad Nacional Autonoma de México, p. 327-343,
2015.

ROUGIER, M.; ODISIQO, J. El “canto del cisne” de la industrializaciéon en

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.24 | n.3 | p.851-882 | set.-dez. | 2021



Ascencio 881

Argentina. Desempenio y alternativas en la etapa final de la ISI. Revista Estu-

dios Sociales, p. 51-67,2019.

SCHORR, M. Industria y Nacién. Poder econdmico, neoliberalismo y alternativas
de reindustrializacion en la Argentina Contemporanea. Buenos Aires: Edhasa, 2004.

SCHORR, M. La desindustrializacién como eje del proyecto refundacional

de la economia y la sociedad argentina (1976-1983). América Latina en la
Historia Economica, v. 19, p. 31-56, 2012.

SCHVARZER, J. Empresas publicas y desarrollo industrial en Argentina.
Economia de América Latina, v. 3, p. 45-68, 1979.

SCHVARZER,, ]. Expansién econémica del Estado subsidiario 1976-1981. Bue-

nos Aires: Centro de Investigaciones Sociales sobre el Estado y la Adminis-
tracion, 1981.

SCHVARZER, J. La politica econémica de Martinez de Hoz. Buenos Aires:
Hyspanoameérica, 1986.

SCHVARZER, J. Implantacién de un modelo econémico: la experiencia argen-
tina entre 1975 y el 2000. Buenos Aires: AZ Editora, 1998.

SIMONASSI, S.“A trabajar y muzzarella”. Practicas y politicas de discipli-

namiento laboral en la industria metaltrgica de Rosario, 1974-1983. Historia
regional, v. 3, n. 25, p. 57-82, 2007.

SINDICATURA GENERAL DE EMPRESAS PUBLICAS (SIGEP). Bo-
letin Nacional, n. 20 — Anuario 1981. Reproducido en Secretaria de Comer-
cio, Direccion Nacional de Investigaciones Sectoriales. Buenos Aires: SIGEP.

Junio de1982

SINDICATURA GENERAL DE EMPRESAS PUBLICAS (SIGEP). Di-
vulgacion, n. 12. Buenos Aires: SIGEP. Noviembre de 1985.

SINDICATURA GENERAL DE EMPRESAS PUBLICAS (SIGEP). Di-
vulgacion, n. 6. Buenos Aires: SIGEP. Noviembre de 1983.

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.24 | n.3 | p.851-882 | set.-dez. | 2021



Ascencio 882

SINDICATURA GENERAL DE EMPRESAS PUBLICAS (SIGEP). PBI
de Empresas Pablicas Argentinas. En valores constantes 1950-1981. Serie de
Estudios Técnicos. Buenos Aires: SIGEP. Mayo de 1983.

SINDICATURA GENERAL DE EMPRESAS PUBLICAS (SIGEP). Evo-
lucién de las principales relaciones econdémicas, de producciéon, ocupacion y

precios de las empresas publicas, 1965-1987. Serie de Estudios Técnicos, n. 45.
Buenos Aires: SIGEP. Julio de 1988.

SINDICATURA GENERAL DE EMPRESAS PUBLICAS (SIGEP). Nivel
de actividad. Notas sobre la metodologia. Aspectos conceptuales y cuantitativos. Bue-
nos Aires: CTP; SIGEP. Diciembre de 1980.

SINDICATURA GENERAL DE EMPRESAS PUBLICAS (SIGEP). Sin-
tesis estadistica anual, anno 1983. Buenos Aires: SIGEP. 1984.

YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES (YPF). Anuarios Estadisticos
de 1978, 1982, 1983, 1982. CDI-MECON.

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.24 | n.3 | p.851-882 | set.-dez. | 2021



Historia Econémica & Histdria de Empresas v.24 | n.3 | p.883-892 | set.-dez. | 2021

Resenha bibliografica*

Book review

Maria Alice Rosa Ribeiro**

GRANDI, Guilherme; FALEIROS, Rogério Naques (Org.). Historia econdmica
do Brasil: Primeira Republica e EraVargas. Niter6i: Eduft; Sio Paulo: Hucitec,
2020.

O pendaltimo' livro da cole¢io Novos Estudos de Historia Economica,
Histéria econémica do Brasil: primeira repiiblica e era Vargas, foi lan¢ado em plena
pandemia de Covid-19, em 2020. Tempos terriveis e de desesperanc¢a diante
do descaso e das negociagdes inescrupulosas de vacinas e remédios ineficazes
etc. Uma verdadeira politica genocida acabou por produzir milhares de mortes
evitaveis, sendo 548.340 registradas no Gltimo dia 23 de julho de 2021. Isso
marca 0 momento que vivemos e nio deixa de nos abalar profundamente,
sobretudo quando voltamos para os estudos do passado, quando analisamos a
historia economica e social do Brasil desde a Proclamacio da Republica até
meados dos anos de 1950. Constatamos que havia uma ideia de construcao
de uma nacio, defrontamo-nos com projetos de desenvolvimento com so-
berania, embora a heranca de uma sociedade recém-saida da escravidio

persistisse nas desigualdades econdmicas, sociais e raciais.

O que encontramos no livro organizado por Guilherme Grandi e R ogé-
rio Naques Faleiros é a historia critica de projetos de construcido de um pais.
Os sete capitulos percorrem temas que marcaram a Proclama¢io da Republi-
ca,a Primeira Reptblica, a Revolucio de 1930, o primeiro governo Vargas, a
ditadura do Estado Novo, a redemocratiza¢io e o segundo governo Vargas. Ao
longo desse periodo, transitamos por quatro cartas constitucionais (1891, 1934,
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1937 e 1946), que marcaram rupturas e balizaram uma nova ordem politica,
econdmica e social.

De uma resenha espera-se que desperte interesse de novos leitores. E
nosso proposito. Cabe aqui ressaltar que a tarefa neste caso assume uma maior
dificuldade, pois nao se trata de um livro de um tGnico autor, mas de doze
autores que estudaram temas diversos, tendo como Unica referéncia entre eles
o tempo historico. Sabemos que o tempo historico nio é condi¢io de homo-
geneidade; ao contrario, é possivel enxergar complexas diferencas e contra-
di¢des, o que nio alivia as dificuldades de se resenhar uma colecdo de trabalhos.
Feita a ressalva, segue o comentario.

A transi¢ao e a consolida¢ido da hegemonia politica estadunidense no
Sistema Mundo ¢ o tema abordado por R ogério Faleiros no primeiro capitulo
da cole¢ao.Ao longo do periodo de 1898 a 1945, os Estados Unidos construiram
o novo sistema de domina¢do mundial, no qual passam a ocupar a posi¢io
hegemonica com o deslocamento do poder britanico. A originalidade confe-
rida pelo autor nio esta somente em rever as contribuicdes a historiografia
de autores que identificaram as disputas interestatais e as alternancias nas hie-
rarquias mundiais de poder (Braudel, Arrighi e Wallerstein), mas em inserir o
Brasil na disputa interestatais e na configuracdo do Sistema Mundo. Na tran-
sicao hegemonica em curso, a disputa concentrou-se no controle dos “mer-
cados mundiais de exportaciao de capitais, de produtos primarios e de moedas”.
E no contexto da disputa pelo controle do “mercado de produtos primarios”
que o importante mercado cafeeiro se insere e nele o Brasil, principal produtor
mundial. Pairava no ar uma contradi¢io entre o dominio financeiro britanico
das operacoes de valorizacio do café e o principal mercado consumidor, os
Estados Unidos. Assim, os lucros excedentes das operacdes de comercializacio
e de financiamento resultantes da politica de valorizacio e de defesa do café
realizadas pelos governos do estado de Sio Paulo (1906-1918, 1917-1920,
1921-1924) e brasileiro (1921-1924, 1931-1945) eram canalizados para a In-
glaterra, e em menor propor¢ao para Alemanha e Franca, ao passo que os Es-
tados Unidos, maior mercado consumidor, estavam alijados. E esse o embate
que o autor nos traz por meio da analise dos lances de cada rodada da operagio
de defesa do café e as ofensivas estadunidenses. O que fica claro é que, embora
a politica de defesa cafeeira parecesse uma acio de independéncia e de autono-
mia do Estado brasileiro, na verdade a operacionalidade era totalmente depen-
dente do capital financeiro britanico. O jogo da defesa acabou por escancarar
o “calcanhar de Aquiles”: quanto mais se valorizava o café brasileiro, por meio
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da defesa dos precos no mercado mundial, mais se estimulava o crescimento
da producio dos concorrentes, principalmente da Colombia. Os Estados Uni-
dos orientario seu ataque mirando justamente na valorizacao do café colom-
biano, em oposi¢ao aos interesses britanicos no café brasileiro, o que acabou
por desestruturar o mercado cafeeiro mundial e alijar os antigos detentores da
primazia, Inglaterra e Brasil. Apos a Segunda Guerra, os Estados Unidos con-
solidam sua posicao hegemonica no Sistema Mundo e o café brasileiro perde
sua posicao no mercado mundial.

O papel das tarifas alfandegarias no crescimento industrial é o tema re-
tomado por Guilherme Grandi e Alexandre Saes. A questio ¢ em que medida
o alto nivel das tarifas alfandegarias, no tltimo quartel do século XIX, cumpriu
o papel de proteger a indastria nascente ou de defender a receita tributaria.
Os autores contestam que o processo de substitui¢io de importagcdes tenha
comecado pelas elevadas tarifas alfandegarias praticadas nos fins do século
XIX. Sustentam o argumento de que a politica economica brasileira tinha na
manipulacio da taxa cambial o principal mecanismo de defesa dos precos do
café no mercado internacional. Assim, as oscilacdes na taxa cambial exerciam
indiretamente papel protecionista mais relevante do que o tradicional meca-
nismo de elevacio das tarifas alfandegarias. A inclusio na anilise da estrutura
tributiria do Estado brasileiro conferiu aos argumentos maior consisténcia na
avaliacdo do papel dessas tarifas. Outro elemento importante que os autores
trazem € a associacao entre as oscilacdes do cambio e as alteracOes nas tarifas
alfandegarias, mostrando que elas descreviam movimentos compensatorios. A
desvaloriza¢io cambial provocava necessariamente a reducao das reservas in-
ternacionais e elevacio do custo do servigco da divida puablica; para compensar,
o governo elevava as tarifas de importacio. Esse é o mecanismo classico que
explica a politica de elevagao de tarifas alfandegarias, uma vez que a estrutura
tributaria da Unido se assentava nelas. Logo, o mecanismo, antes de ser prote-
cionista, era fiscal. Na medida em que hi o desenvolvimento do mercado
interno, a importancia dos impostos sobre importacdes na composi¢io da
receita fiscal do governo federal cai e o recurso a elevacio das tarifas se torna
menos empregado. Esse movimento torna-se perceptivel a partir da Primeira
Guerra Mundial, em decorréncia do aumento das dimensdes do mercado
interno, implicando a substitui¢do das receitas do governo federal advindas
das tarifas alfandegarias para os impostos relacionados as atividades econdmicas
internas: imposto sobre o consumo e o imposto de renda. Os autores recorrem

as fontes documentais: relatorios dos ministros da fazenda e mensagens dos
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presidentes da Reptblica ao Congresso Nacional, que conferem maior forca
argumentativa para a conclusdo de que a finalidade dos impostos alfandegarios
ndo era a de elevar o grau de protecio da inddstria nacional, mas garantir o
fluxo de receitas do governo federal para fazer face aos compromissos fiscais
e honrar o pagamento do servi¢o da divida contraida para financiar a politica
de valorizacio do café.

Trés experiéncias de empreendimentos sdo analisadas por Pedro Tost,
R odrigo Fontanari e Henry Martins, no contexto das politicas de valorizaciao
do café iniciadas com o Convénio de Taubaté até a criacio da Camara de
R eajustamento Econdmico,nos anos de 1930.As trés experiéncias ocorreram
no interior de Sio Paulo e envolveram setores economicos distintos: uma,
em Franca, uma fabrica de cal¢ados; outra, em Araraquara, a Estrada de Ferro
Araraquara; por fim, a trajetéria de um cafeicultor, comissario e banqueiro
que operou na regido da Mogiana, em Santos e na cidade de Sio Paulo. Com
base em fontes documentais cartoriais, 0s autores se preocuparam em desven-
dar o desempenho dos empreendimentos a luz da politica economica adotada
para solucionar as sucessivas crises de desequilibrio entre oferta e demanda
da economia cafeeira. Os processos de encerramento das firmas cal¢adista,
de curtume, de fésforo e a ferrovia mostraram nao somente a ma gestao ad-
ministrativa, mas também a fragilidade de uma economia urbana, de um
incipiente mercado consumidor e da auséncia de produ¢io em volume sufi-
ciente nas zonas por onde a ferrovia percorria. Na trajetéria do mineiro de
Caldas, coronel Christiano Osorio de Oliveira, que uniu em uma Gnica pes-
soa as funcoes de fazendeiro, comissario e banqueiro, as condi¢des de éxito
nos empreendimentos estavam presentes pelo fato de absorverem as duas
atividades mais lucrativas da economia cafeeira: a de comercializacio e a de
emprestador de dinheiro a juros. Sem esquecer sua sagacidade em aproveitar
as oportunidades abertas pela politica de defesa do café implementada no
governo Vargas nos anos de 1931 a 1945. Assim, o plano de Reajustamento
Econdmico varguista beneficiou o capitalista-fazendeiro pelos dois lados,
como fazendeiro e como banqueiro. Os casos estudados pelos autores assi-
nalam as vicissitudes de uma sociedade de base economica ainda pouco di-
versificada e que dependia fundamentalmente da atuacdo do Estado mesmo
em areas tipicas da iniciativa privada e a importancia das atividades ligadas a
comercializa¢dao e financiamento do café.

Cultura de consumo ¢ o tema abordado por Milena Fernandes de Oli-
veira para projetar o espaco urbano na Primeira Repuablica. Um distanciamento
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crescente entre as classes é reproduzido constantemente com a incorpora¢iao
no consumo de um nimero maior de bens, fazendo com que cada vez mais
artefatos se tornassem objeto de desejo. O consumo material de determinados
objetos e os modos de usufrui-los no comer, no beber, no vestir e no habitar
pdem em evidéncia e externalizam os sinais da diferenca de classe. No capi-
tulo, o processo de diferencia¢io é evidenciado com a reforma urbana da
cidade do Rio de Janeiro, onde os principios forjados por Haussmann estavam
presentes: “moderniza¢io, embelezamento e racionaliza¢do”. A combinacdo
dos principios implicava a construcio de espagos reservados, mas nio somen-
te no caso do Rio de Janeiro, cujo territorio era espremido pelo mar e pelos
morros; buscava-se criar areas valorizadas para ampliar a margem dos capitais
alocados na especula¢io imobiliaria. A destruicio dos morros, que circun-
davam a cidade, e a expulsio dos pobres dos corticos do centro abriram es-
pacos ao surgimento de ruas alargadas invadidas pelo comércio de artigos
sofisticados e de amplas cal¢adas transformadas em um continuo de vitrines
de exposi¢io dos objetos de desejo: modas, decora¢io, livros, artigos musicais.
Nio s6 as vitrines podiam ser apreciadas, como também o embelezamento
do entorno com aleias e alamedas de arvores e de arbustos europeus e jardins
afrancesados. Outras cidades, na Primeira Reptblica, passaram por reformas,
mas talvez a mais emblematica tenha sido a da capital federal, cartdo de visita
da Republica recém-inaugurada. Segregavam-se os espacos urbanos, onde
habitar, trabalhar, passear e usufruir, segundo a classe social, origem e atividade.
Das reformas urbanas, a autora avang¢a para os novos sentidos do consumo
que se apoiavam no exibir e ostentar a diferenca entre a elite e os outros, pe-
quenos proprietarios e nio proprietarios. A cultura de consumo separa os
privilegiados dos nao privilegiados; os poderosos dos sem poder; os proprie-
tarios dos expropriados. A Reptblica nascida de uma quartelada e disputada
pelos bacharéis, filhos de proprietarios de terras e de ex-escravizados, intrinse-
camente autoritaria e antidemocratica por nascimento, incumbiu a cultura
do consumo como um elemento a mais para diferenciar aqueles que poderiam
se apropriar do publico privadamente.

Os deslocamentos populacionais para a formac¢io do mercado de trabalho
no Brasil é o tema estudado por Claudia Alessandra Tessari. O estudo cobre a
Primeira Reptblica (1889-1930) e os anos do primeiro governo de Gettlio
Vargas (1930-1945). Os pressupostos da autora sao de que até 1930 nio havia
no Brasil um mercado de trabalho nacional, existindo apenas regionalizado; e

que o Estado teve um papel fundamental na formacio e consolidagio do mer-
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cado de trabalho brasileiro. Foi o Estado, por meio de suas institui¢des, que
equacionou e organizou a mobilizacio das populagdes “de um exército nacio-
nal de reserva” passivel de ser acionado nos momentos de rigidez na oferta
de mio de obra para as zonas mais dinamicas. Nos mais de cinquenta anos que
atravessam o processo de forma¢io do mercado de trabalho nacional, os deslo-
camentos populacionais de migrantes estrangeiros e nacionais exerceram um
papel fundamental. Essas populacdes chegavam aos locais de intensa procura
por mao de obra, completamente desenraizadas e desapropriadas. Embora nao
houvesse o mercado nacional de trabalho, os mercados regionais nio eram
1solados entre si e sobre eles permaneciam determinacgdes gerais do capital
nacional e internacional. Portanto, antes de 1930, havia deslocamentos inter-
provinciais e intraprovinciais de escravizados e de livres, migrantes nordestinos
das secas, como também de imigrantes estrangeiros. A autora traz uma com-
preensido inovadora ao afirmar que a decisio de Sio Paulo de substituir o
braco do escravizado por imigrantes europeus permitiu a manutencio de
reservatorios regionais de mao de obra nas economias menos dinamicas. Isso
possibilitou que, quando da cria¢io do Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio (26/11/1930), o governo de Vargas acionasse os reservatorios re-
gionais, “o exército de reserva”, para trazer mio de obra para atender ao
crescimento urbano e industrial, devido ao término da imigracio subsidiada
e a politica de defesa do trabalhador nacional adotada pelo governo Vargas.
Para a reconstitui¢io do processo de formagio do mercado nacional de traba-
lho, a autora utilizou as fontes produzidas pelo Ministério do Trabalho e pelo
Departamento Estadual do Trabalho de Sao Paulo, além de artigos do periddico
O Observador Econémico e Financeiro. Deste Gltimo cabe ressaltar a excelente
reconstituicdo de um inquérito sobre os migrantes-retirantes fugitivos das
secas no ano de 1939.

Continuando na tematica do mundo do trabalho e da constituicio da
legislagdo trabalhista de carater nacional da era Vargas, o préximo capitulo,
de autoria de José Flavio Motta e de Luciana Suarez Galvio, aborda a legis-
la¢do especifica de defesa do trabalho noturno da mulher. Em 1932, como
presidente do Governo Provisorio, Gettlio Vargas e o ministro do trabalho,
Salgado Filho, assinam o decreto n.21.417-A, que resolve: igual salario para
igual trabalho, sem distin¢ao de sexo; e proibi¢ao do trabalho da mulher nos
estabelecimentos industriais e comerciais, publicos ou privados, das 22 as 5
horas. A polémica que provocou o decreto nio recaiu sobre o primeiro ar-

tigo — o da igualdade salarial para trabalho igual, independente de sexo —, e
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continuamos a sofrer dessa injusti¢a ainda hoje. A controvérsia esquentou
quando surgiram na imprensa as reclamag¢des das garconetes, principais traba-
lhadoras atingidas pelo decreto. Com uma pesquisa rigorosa junto a impren-
sa que circulava na época, os autores acompanharam o debate que envolveu
pessoas, entidades de defesa da mulher, sindicatos, institui¢cdes governamentais
ligadas ao Ministério do Trabalho, Indtstria e Comércio etc. Importante
salientar que, em que pese o Brasil ter participado da Conferéncia de Paris,
sendo signatario do Tratado de Versalhes em 1919, ndo foram formuladas e
aprovadas quaisquer medidas em defesa do trabalhador de ambito nacional
durante os anos de 1920 a 1930. Uma tGnica medida com abrangéncia na-
cional foi aprovada pelo Congresso Nacional,a Lei de Acidentes de Trabalho,
iniciativa do Departamento Estadual do Trabalho de Sio Paulo e do senador
por Sio Paulo, Adolpho das Silva Gordo, em 1919. Assim, ao instituir o Mi-
nistério do Trabalho, o governo deVargas tinha em foco ratificar as convencoes
da Organiza¢io Internacional do Trabalho (OIT) no ambito nacional e pre-
parar as relacdes de trabalho para o desenvolvimento urbano industrial. E foi
1sso que foi feito; porém, a legislacio se restringiu ao trabalho urbano, industrial
e comercial, sem tocar nas condi¢des do trabalho agricola, em que se concen-
trava a maioria dos trabalhadores nacionais. A atuacio da Federacio Brasileira
pelo Progresso Feminino (FBPF), movimento de ambito nacional, organizado
no Rio de Janeiro,em 1922, com o objetivo de defender os direitos da mulher
brasileira e dirigido pela bidloga do Museu Nacional, Bertha Lutz, foi muito
importante para dar voz as gar¢onetes. Ao proibir o trabalho noturno, o de-
creto arruinava financeiramente as trabalhadoras, pois as gorjetas da noite
eram as mais “‘gordas”. As garconetes niao tinham direito a representagio
junto a Associacao dos Empregados em Hotéis, R estaurantes, Café, Bares etc.,
que admitia somente homens. Entretanto, mesmo que tivessem participag¢ao
nio teriam apoio, pois a associacdo defendia o decreto em nome “da prote-
¢a0” as gar¢onetes que a noite sofreriam “abusos” de clientes inconvenientes.
O “manto da prote¢iao” encobria de fato a concorréncia por gorjetas. O foco
deveria ser banir os clientes “abusados” e nao privar as mulheres do trabalho.
Paro por aqui, para nao dar spoiler!

Por fim, o altimo capitulo, “O Brasil na Era Vargas (1930-1954): rup-
turas e continuidades do projeto nacional-desenvolvimentista”, fecha o livro
e € aquele que percorre um periodo mais longo: o primeiro governo Vargas
(1930-1945), o periodo da “redemocratizacio” ou governo Dutra, e o segun-
do governo Vargas (1951-1954). Para os autores, Ivan Colangelo Salomio e
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Leonardo Segura Moraes, a Era Vargas foi marcada pelo desenvolvimento
nacional como a “estratégia de acumulacao” que implicou a internalizacao
do centro dinamico. Nesse contexto, o setor industrial foi alcado a desem-
penhar o papel central no processo de crescimento economico. Os autores
realizam um balanco bibliografico historiografico destacando trés aspectos:
os antecedentes e condicionantes historicos do desenvolvimentismo; a dina-
mica da politica economica, com énfase no papel do Estado; e por fim, trazem
um amplo panorama econémico e politico do periodo. E no contexto da
revolu¢ao de 1930, com a derrocada da elite agrario-exportadora cafeeira,
que as ideias desenvolvimentistas encontraram o terreno para serem experi-
mentadas, por meio da industrializacdo por substituicdo de importag¢des. A
queda nas exportacoes e na capacidade de importar bens de consumo e de
capital estimula a produ¢ido industrial a se reestruturar para atender ao merca-
do interno e para explorar as oportunidades no espaco urbano. Nesse periodo
surge a possibilidade de combina¢io de trés ideias: “nacionalismo, industrialis-
mo, o intervencionismo pré-crescimento”. E estranho que os autores no-
meiem de “intervencionismo”, como se fosse uma caracteristica peculiar da
eraVargas, quando se sabe que o intervencionismo estatal no mercado cafeei-
ro foi a pratica mais comum dos ditos governos “liberais” da Primeira Re-
publica. Entretanto, os autores buscam distinguir, adicionando o qualitativo
“pro-crescimento” e apontando o desenvolvimentismo como fenémeno
inovador quando se torna o norte da politica. Vargas, ao assumir o poder,
imediatamente poe em pratica medidas que indicam a mudanga do “centro
dinamico”, como foi a criagio do Ministério do Trabalho, Indastria e Co-
mércio. Porém, a0 mesmo tempo, di continuidade a politica de defesa do
caté, porém nacionalizada: retirou de Sao Paulo o controle com a criagio do
Departamento Nacional do Caté; centralizou e interviu no mercado cafeeiro
pela compra e queima excedente; controlou as entradas de sacas nos portos.
Ou seja, a politica de valorizagio instituida em 1906 continuou, porém na-
cionalizada. Logo, resta uma pergunta: a socializacido das perdas permaneceu?
Houve queima do excedente das supersafras de anos consecutivos, entre 1933
e 1944, quando mais de 78 milhoes de sacas de café foram queimadas, corres-
pondendo a trés anos do consumo mundial de café. Ao lado da politica de
manutencdo da atividade agricola exportadora, foram construidas a rede de
prote¢io ao trabalhador urbano e a legislacio trabalhista de abrangéncia na-
cional, em consonancias com as convenc¢des da OIT. Quanto ao setor in-
dustrial, a siderurgia torna-se um ponto central da estratégia nacionalista de

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.24 | n.3 | p.883-892 | set.-dez. | 2021



Ribeiro 891

desenvolvimento da eraVargas — Companhia Sidertrgica Nacional (1941) e
Companhia Vale do Rio Doce (1942). No segundo governo despontaram
novas iniciativas: Petrobras e Banco Nacional de Desenvolvimento Econd-
mico, este para financiar investimentos e fornecer crédito de longo prazo.
Para os autores, o intervalo “liberal” entre o governo Dutra e o segundo
governo Vargas ndo representou grandes distingdes quanto a politica fiscal,
pelo menos no discurso. Em ambos os governos,Vargas e Dutra, os desequi-
librios or¢camentarios foram constantes, tendo no governo Vargas o papel de
alimentar a expansio do crédito que financiou a producio industrial, ndo
resultando em inflacdo. A era Vargas visou a constru¢ao do capitalismo bra-
sileiro na versao desenvolvimentista, nacionalista e trabalhista, e sua derrocada
sobreveio com o suicidio deVargas em 1954. Por fim, os autores ndo poderiam
perder a ironia ao afirmarem:“A dialética contraditoria do desenvolvimento
econOmico, no entanto, releva-se no fato de a consolida¢ao industrial de Sio
Paulo ter sido politicamente liderada por um representante da oligarquia
pecuarista do Rio Grande do Sul” (Salomao; Moraes, 2021, p. 309). Vamos

deixar a provocagiao para o debate!

Para finalizar, quero dizer que o livro é um convite a discussio com as/
os estudantes em seminarios de graduacio e de pos-graduacgio das disciplinas
de Formacio Economica do Brasil e Historia Econdmica do Brasil e do
Mundo.
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